301.31 [M32 UY 


900007304 - BIBLIOTECA CEPAL 


44214 


INVENTAHLO DE LOS PHOBLEMAS AMBIENTALES 
DEL URUGUAY 


l - introducción 


il — Helevamiento institucional eé..eccoccecovcccccccconos 
Legislación ambiental. urugu&y& Terreno... 
Legislación de contenido ambiental s.oooroosor.o» 

A-La legislación Marco serra.» tn ro cepa de e P Te 
B-Legislación y reglamentación de contenido 

ambiental soooororrnrorrrrsrrrrarrrnnannrrnsss. 

III - Relevamiento sectorial 

l. Asentamientos urbanos ..»r.eeccscccceccccceecoccono 

1,4) Problemas derivados del emplazamiento ...... 

B- Problemas vinculados con los ServiciOS +..o.o....» 

178.8) Abasteeimionto de agua ¿pe arce nss ro esee 

l.B5,b) Eliminación de excretas (alcantarillado) 

l.B.0) Recolección y tratamiento de basura... 

1,8,8)] Suministro de energía Q2.Loree. ss. 

1.5.8) Transporte colectivo. d.a y Ra n 

1.8.f£) Policia y bomberos poes deas aeus 

l.B.g) Comunicaciones emes tass aies aoe 


1.0.28) Problema de vivienda (calidad, "déficit'"), 
LCb) Asentamientos- precarios se... ..........» 


l.D.a) Problemas derivados de la tecnología 
aplicada a la habitación de terrenos seese 


ddr. Desastres naturales 000.010.000. 02.00.00.00000600. 


2 Asentamientos humanos 6€606099060666090009000a000909200 
ern ali) Contaminación atmosférica 8e920066090660002000€600 


2.a 2) Contaminación de aguas, playas y 
litorales *9€9$09000645884000€009006€0900?€099»090$27^709062900€9 


2,8 3) Contaminación de alimentbse 3.157. .44^ 92. 
2.8 4) Contaminación sonora S e vieieé.c.u 0n 05 ME 


2.8 5) Contaminación ca téetical e. ass n^ abona ait 


29 AUG 197 


ec -1 -3 O 


v2 


X3 
13 
lo 
17 
20 
23 
2/ 
26 
32 
33 


34 
41 


42 
42 


42 
44 


50 
5e 
54 
54 


// 


T 


le 


b) Congestión 88040890004 060.60.00000000000009100000008 


e) Accidentes de tránsito €6690900a*60090990609999 


d y e) mortalidad y morbilidad general 


intantil 660€60090090906000020020000909«400902929 


f) Deficiencias en los servicios médicos ,... 


2.8) Analfabetismo y deficiencias en los 
medios dé educación y cultura CU. .consancos 


20h) Problemas ocasionados por las condiciones 
de trabajo B600. 00. 046090000000090000009000040009000 


3. 


4. 


Tierra, agua y vegetación 


3,a) 
3. b) 
3.0) 


Pérdida de suelos e. oe opone... c..r..or.o 
Deterioro de ecosistemas s...osronoor.n...o» 


Problema del recurso agua 
Características generales de la red 
fluvial 400051 00009000000909000090009100000 


35,0,2) Sequias 6909000000902 2990000606€002660€95»00209020908 


35,d,2) Inundaciones Woo ewe b edes ry Su que 0 


3.e) 
3.f) 


Deforestación y denudación +.oroooronorro. 


Problemas derivados de la extracción 
de minerales 60005900. 0. "0049000000900 00090 


Ucéanos 


4.2) 
4.b) 
5.2) 


2.b) 


6.) 


Contaminación *0690900900600000609090602900062998 
Pesca predatoria $9506800690002206909020062090909 


Plantas, animales y especies en peli- 


gro 600060000000090000040009006000000000004600 


Destrucción de parques, reservas 
y parajes 60. .eO L4O0060600900000000000000004 


Problemas de localización industrial see 


54 
zs 


DO 


62 


63 


63 


66 
66 


70 
LE 
T4 
75 


TI 


78 


o0 


93 


86 
o1 


JLNVENTARIO DE LOS PROBLEMAS AmnunpisNTALu 


DEL UNJGUAY 


Proyecto iNUMA-CmurAL 


Conrorme a ias pautas Seualadas en la "Descripción y Guia 
Operativa" (Doc. PNUMA/CEPAL/ IMA/ 1, de 10/1V/974), ei presente 
informe se ajusta al propósito de presentar "un cuadro general de 
los problemas ambientales localmente conocidos como los más eriti- 
cas, así como de las instituciones, Jas políticas y la capacidad 
técnica" del país en materia relativa al medio ambiente. 


Hl trabajo se ha necho asimismo en unción de ia informa- 
ción existente, la cual, obvio es decirlo, ni es exhaustiva, ni fué 
preparada de acuerdo con un enfoque global y propiamente ambiental. 
En consecuencia, todo lo que puede pedírsele es que ofrezca un cono- 
cimiento sumario puy preliminar acerca de cómo ven y evalúan los pro 
blemas ambientales los expertos nacionales que están actualmente ocu- 
pándose de los diversos aspectos del complejo problema ambiental. 
Ninguno de esos expertos es ecólogo. Son ingenieros sanitarios, agró- 
nomos, biólogos, juristas, químicos, economistas, médicos, veterina- 
rios, naturalistas, etc., que han sabido trascender los esquemas, 
preocupaciones y limitaciones sectoriales de sus respectivas disei- 
plinas, para tratar de apreciar en un enfoque global y muitidiscipli- 
nario, -que es propio a la ecología en el sentido más amplio,- la 
multifacética problemática ambiental del país. 


En eSesentido, no cabe al relator de este informe sino ex- 
presar la mezcla de satisfacción y de orgullo con que señala a la 
atención de Jos expertos internacionales a quienes éste se dirige, 
el equipo que se ha reunido en el instituto Nacional para la Preser- 
vación del Medio Ambiente, Porque el grupo de técnicos que lo inte- 
gra, representantes de diversos organismos públicos y privados que 
componen el instituto, ya han superado la etapa del "grupo", para 
pasar a constituir un verdadero "equipo", con toda la unidad, la co- 
munidad de inquietudes, esperanzas, anhelos y estilo que lo caracte- 
riza. 


I - Introducción 


Es necesario en primer lugar subrayar algunos conceptos pre- 
vios a la entrada en materia, sin cuya comprensión preliminar se 
arriesgaria a tener una visión equivocada del problema. A nuestro 
juicio dichos conceptos son comunes a toda América Latina, Más, son 
comunes a todo el mundo de menor desarrollo, subdesarrollado o en 
vias de desarrollo, Como quiera que se le llame. Más aún: algunos 
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de ellos son comunes a todos Yos paises, porque resultan de la na- 
turaleza humana. No es obvio mencionarlos, sin embargo, porque los 
oculta y oscurece una imponente masa de prejuicios, de mitos, de 
apetitos, de ambiciones y de ignoraneia. 


El tema se presenta, por supuesto, a extensos desarrollos, 
pero en la imposibilidad de hacerlos, no limitaremos a exponer so- 
meramente los conceptos principales. 


Digamos ante todo que para nosotros no existe una plurali- 
dad inasimilable de problemas amubientales..Cuando se afirma, -cómo 
suele hacerse,- "que los problemas ambientales de los paises desa- 
rrollados son diferentes a los problemas ambientales:de los subde- 
sarrollados", se está expresando sifiultánea y paradójicamente un 
truismo y una falsedad. 

Un truismo porque los problemas ambientales de todos los 
paises son diferentes, en la medida en que para caracterizavlos 
acudamos a lo puramente anecdótico y superficial. Del mismo modo 
que todo los hombres son diferentes si los caractirizgmos por par- 
ticularidades físicas menores, la altura, 18 longitud de la nariz, 
la forma y. color de los ojos, Ste.. Lo. cual*no impide que todos Sean 
caracterizables por una serie de elementos fisurstivos comunes que 
permiten incluirlos en la misma especie zoológica, : 

Una falsedad, porque en su etiología, en su naturaleza, en 
sū proceso, en una palabra, en todo lo que importa para la defini- 
ción, evaluación y. corrección del fenómeno, los problemas son carac- 
terizables como pertenecientes e la misma categoría, y todos son 
reductibles a una sola y única causa, anecdóticamente diversifica 
en alto grado pero esencialmente reductible a la unidad: la incon- 


dueta ecológica del hombre, único animal que no vive instintivamen- 


te en armonía con su medio. 


Desconocer esto, es negar la única posibilidad de solución 
del problema: comprenderlo. Y lo gue es peór, descónocer el único 
instrumento de que disponemos para ello, que es. precisamente la in 
teligencia del hombre, instrumento, que, mal utilizado, le ha.ser- 
vido para llegar al borde del abismo, pero que, pór lo mismo que no 
es automático, sino orientable, le puede servir pars enderezar - el 
rumbo, a condición de descubrirlo. 


La forma extrema que asume esta falsa dicotomía, es la de 
que "los daños ambientales" de los paises subdesarrollados se ori- 
ginan en el propio subdesarrollo", "slogan" que puede sintetizar 
el “espíritu de Founex", el famoso Informe. del Panel de expertos 
reunidos por el señor Maurice Strong en la ciudad suiza de este 
nombre el 4 de Junio de 1971. Esta afirmación me parece una grave 
contradicción particularmente peligrosa por cuanto al inducir a 
confusión a los desprevenidos conduce a cometer graves errores y a 
alejarse de la posible solución del probiema. ¿sto equivale a decir 
que los países industrializados, -a los que se supone causantes 


y víctimas de la contaminación y deterioración ambientales casi 
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con exclusividad,- tienen problema 8 ambientales porque están de- 
Sarrollados, y que los países subdegarrollados los tienén porque 

no lo están, lo cual eguivale a decir que dejarán de tenerlos 
cuando se desarrollen. Pero como los desarrollados los tienen por- 
que están desarrollados, también los tendrán por ello.... Esto re- 
cuerda aquel juego o ejercicio mental del negro. gue decía que todos 
los negros son mentirosos. Pero si ello era así, por ser negro, era 
mentiroso, por lo tant0... etc. Podrá redagüirse que se trata de 
otros problemas. Pero si empezamos a aclarar, llegamos finalmente 
a la conclusión de que la afirmación no pasa de un "Slogan" interes 
sado, falso y nocivo, del que nada queda después de las explicacio- 
nes. Los países desarrollados acumulan la deterioración ambiental 
de la-etapa |. ae qs Superada & un costo eoológico elevado, 
(y & veces fata caso de algunos países de la costa sur del Medi- 
terráneo, pura F simplemente transformados en desiertos de arena), 
con la industrial. Los países subdesarrollados, supuesto que logren 
desarrollarse, la acumularán también, en condiciones mil veces peo- 
es: por la subitaneidad y violencia del impacto tecnológico, por 
el crecimiento demográfico, etc,.. Decir que su situación es distinta 
es lo mismo que afirmar que es distinta la situación del corredor 
una carrera de 10.000 metros que está a diez metros de la meta 
dejta del que está a trescientos. Claro que lo es! Está menos ean- 
sado, ve un paisaje desde distinto ángulo, le falta más tiempo pa- 
ra llegar a la meta; también tiene más posibilidades de sufrir un 
percance. y no llegar nunea..., Pero, quien. puede dudar de gue gi si- 
gue corriendo se va a encontrar iü&texorablemente en tiempo previsi- 
ble a diez metros de la meta, tan cansado como el otro y en idént 
cas condiciones objetivas? La comparación puede parecer ingenua. 
Pero es exacta, 
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Por otra parte, a esta altura de la evolución histórica 
del problema la afirmación que acabamos de formular ya no es exclu- 
sivamente fruto de un raciocinio elemental, Estä avalada por la 
experiencia eotiülana, Los países subdesarrollados se contaminan y 
deterioran rápida y brutalmente. Y si no, ahí está el caso brasile- 
ño para ejemplificarlo. 


En resumen, los postulados previos que debemos afirmar, que 
Se aplican a todo el mundo en desarrollo y en todo caso al Uruguay, 
Son los siguientes: 


l.- El país sufre de una problemática ambiental comple ja, 
con jredoulnaneia de los aspectos hidro-agropecuarios 
característicos de los subdesarrollados, pero sin que 
falte ninguno del espectro global de esa problemática. 


2.- Existen problemas de contaminación o polución indus- 
trial en la medida en que el país está industrializa- 
do. El índice de contaminación industrial es quizás 
relativamente más elevado por el uso de técnicas y 
equipos obsoletos. 


3.- No existe conciencia generalizada del mal y de sus 


peligros actuales y potenciales. Por más que aquí co- 
mo en todas partes el concepto haya hecho un gamino 
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sorprendentemente rápido en la opinión pública, está 

en- la. etapa del mero conocimiento, no: habiendo pasado 
& convertirse en una vivencia, en na idea-fuerza ac 
tuante y dinámica, o 


Predonina el "espiritu de Founex",- Es decir, se da por 
sentada la realidad de la falsa oposición: desarrollo-me 
dio axbiente-y.se admite sin discusión y enfáticamente 
la prioridad del desarrollo, concebido como mero creci- 
ento económico, al gue se supone, ala vez, sinónimo 
de bienestar social, PC y - PH Pues: general. 


Log intereses económicos X des grupos de pres sión que 
los. representan mantienen úna influencia incontrasta- 
ble y un contacto estrecho con dos responsables de la 
condueción política. 


No existe un enfoque global efectivo .de los fenómenos 
colectivos, para:decirlo en forma late. El enfoque de 
todos los aspectos de la cosa pública es analítico y 
sectorial. : 


Existe una aguda conciencia dei fenómeno en una peque- 
ña "élite" intelectual cuya acción es dinámica y se ex- 
tiende hasta la etapa de la formulación legislativa y 

reglamentaria, pero momentáneamente inoperante en el. 
Pero de la ejecución y aplicación. práctica de la mis- 
ma. Las razones de esa inoperancia son: 


a) La resistencia de los intereses económicos. 


b) La estructura sectorializada y descoordinada del 
aparato politico-adninistrativo. 


c) La incomunicación oficial entre el sector que deten- 
ta el conocimiento y manejo de la problemática. am- 
biental y el que detenta. el poder de decisión. 


d) La falta de competencia autónoma de los órganos en- 
cargados de la vigilancia y control de los factores 
conteminantes y determinantes del medio y la total 
carencia de recursos asignados eon que llevarla a 
cabo y ejercer la represión, 


Existencia de una copiosa legislación sectorial] de pre- 
vención, control y represión de contaminación y dete- 
rioración de aspectos parciales del medio ambiente, con 
enfoque unidisciplinario y.a-ecológico., 


Casi total inoperancia e incumplimiento de la misma. 
Las causas de ese incumplimiento son: 


a) La confusión tradicional en los mismos órganos públi- 
cos sectoriales de las funciones deteriorantes del 
medio y de las medidas de control y prevención de la 
deterioración. 


Le 
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b) La falta de una conciencia general acentuada de la 
necesidad e importancia del control y. prevención en 
todos los niveles de gobernantes y gobernados, 


c) La predominancia de criterios e intereses económi- 
cos. 


d) La deshonestidad administrativa media y la presión 
de los grandes intereses económicos nacionales.e in- 
ternacionales. 


Aungue ad paca repetirse, los numerales S y 9 se complemen- 
tan. El 9 se refiere a los mecanismos regulares de la acción huma- 
na sobre el medio concebido con criterió analítico y sectorial, en 
función de intereses limitados y localizados y carentes en absoluto 
de visión multidisciplinaria y global, 0 ecológica. Es, en cierto 
modo, la visión reglamentarista decimonónica prevalente hasta 1972, 
El 8 se réfiere a la etapa de transición en que vivimos y que se da 
con bastante generalidad en todo el mundo: Existencia de órganos es 
pecializados más o menos improvisados, creados con un propósito ins- 
pirado en las nuevas corrientes post-Estocolmo, vagamente multidis- 
ciplinarios y con enfoques globales por lo menos en la inteneión. 


Sentadas estas premisas indispensables, pasaremos al análi- 
sis conereto de la situación imperante conforme al piam trazado. 


Ili - Relevamiento institucional 


Zl proceso institucional del Ürüguay es bastante complejo y 
agitado si lo examinamos desde sus orígenes, a partir de la indepen 
dencia. Ateniéndonos al periodo que. nos interesa en releción con el 
objevo de este Informe, podemos dividirlo en tres partes: 19 EL pe- 
ríodo de le formación del listado moderno, civilista, democrátiBo-re 
presentativo y liberal. Este periodo iría desde la independencia has 
ta la Constitución de 1917. 29 Período de formación de la economía 
moderna, que abarca desde la fecha señalada en 1917 a una fecha que 
podría fijarse en las elecciones presidenciales de 1971. Este perío- 
do se caracteriza por el desarrollo industrial, -sobre la base de la 
sustitución de importaciones y las barrerás arancelarias,- el desa- 
rrollo de la política social y.la tentativa de organizar un "welfare 
State" y la evolución del "Estado gendarme" a. un. tipo de Estado diri- 
gista y paternelista, con amplia desarrollo del sector público. 39 
El tercer período, en el cual nos encontramos, arrancaría. de 1971. 
Estrictamente considerada, la fecha es arbitraria en el doble genti- 
do: Pofque no.es precisamente. ese año que comienzan las transforma 
eiones que caracterizan a esta etapa y porque éstas arraigan y en- 
cuentran su fundamento en la anterior, como: todas las transformacio- 
nes históricas; La ddoptanos sin embargo, porque es en el acto. elec- 
cionario coustitucional de ese año que comienza.a aflorar la ezte- 
riorización de-la crisis política en que va a entrar francamente el 
país, consecuencia a su vez de la crisis económica y de la social 
que- la sigue. : 


Durante este periodo. se produce una serie de transformacio- 
nes importantes, en el proceso institucional que aún no ha termina- 
do, por lo que sería inútil entrar en detalles. Basta a los efectos 
de.este informe señalar q.ue el mecanismo constitucional: el. Fresi- 
dente actuando con sus Ministros, ha sido compRetado con otros orga- 
nismos, asesores de la actividad gubernativa. Esos organismos son: El 
Consejo de Seguridad del Estado (COSENA), El Consejo Económico y 
Social.y el Estado Mayor Conjúnto (EZSMACO)." En los aspectos funciona- 
les el proceso se caracteriza por un fortalecimiento de los órganos 
gubernativos, una mayor centralización y un papel reducido de los 
órganos deliberativosyw y legislativos. 


Todavía es prematuro para juzgar el efecto positivo o nega- 
tivo que.este proceso puede tener en materia ambiental. Es sabido 
que, con caracter general, la legislación y la. .reglementación-de ma- 
terias que integran lo que hoy llamamos de esta manera, ha tenido 
y tiene universalmente una gran dificultad en su aplicación efectiva, 
por razones que escapan a la mera consideración institucional. En 
una estructura polÍtico-administrativa estática o anquilosada, la 
propagación efectiva del impacto ambiental, que es recogido primaria 
y fundamentalmente en das capas intelectuales de.las sociedades, se 
hace con mucha lentitud y dificultad. Es permitido suponer que en 
una estructura en proceso de cambio, esa propagación puede efectuar- 
se más rápida y eficazmente. La evaluación de este fenómeno es cues- 
tión ta posteriori" y, en gran medida, casuística, conforme a las 
modalidades individuales de los astores en el proceso. Factor que 
en nuestro medio es muy importante | 


// 


Legislación ambiental 


peclf e ambiental todavía m0 existe en 
el Uruguay, auuque ciertos factores circuns juanoiales permiten abri- 
ger la esperanza de que esta situación cambiará en Dreve, por lO me= 
nos en alsún sector del problema. 


Legislaoión espe 
ie 


La "Primera Reunión Nacional sobre la Fauna y. su Habitat"; 
organizada por el Instituto Nacional para la Preservación del Medio 
Ambiente (INDIA) en iiontevideo, del 11 al 14 de Diciembte de 1973, 
provocó un estudio. a fondo del problema atibiental en ese sector y 
despertó un gran interés en todos los sectores, Como consecuencia de 
esa Reunión, se dictó el Decreto de 4 de Junio de 1974, que esteble- 
'e un régimen provisional para el nane Jo de la fauna pilifera y su 
xplotación, y encomienda a la Dirección de Forestación, Parques y 
una del Ministerio de Agricultura.y Pesca, en colaboración con ei 


nstituto, la redacción de un "Proyecto de Ley de Política de Fauna", 
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Simultáneamente, se está preparando un proyecto de Ley so- 
bre contaminación ambiental industrial, a la que se espera dar un 
impulso decisivo cuando se realice, el próximo 21 de Octubre, la 
"Primera Reunión Nacional sobre Contaminación Hidrica" cuya prepa- 
ración ya está muy avanzada. 


stos proyectos en curso y la activa gestión de asistencia 
técnica internacional, ya concretada.en el apoyo irrestricto prometi- 
do p9r la Organización Panamericana de la. Salud (OPS/OMS) para la 
realización de la "Primera Reunión Nacional sobre la Contaminación 
y Deterioración Ambiental" global que se pianñea para comienzos del 
año próximo, permitén encarar con eierto optimismo el futuro, en el 
sentido de que se podrá dotar al pais de una verdadera legislación 
ambiental. 


Legislación de contenido ambiental 


Comó em todo el mundo, la legislación y la reglamentación sec- 
torial de contenido ambiental, es extraordinariamente copiosa, Por 
lo mismo que su preocupación no.es ambiental o ecológica, sino orien 
tada hacia aspectos muy concretos de la actividad. humana, tales -como 
la higiene, la salud, el bienestar, Ja: estética de las ciudades, los 
valores económicos, etc., sus disposiciones son insuficientes, con- 
fusas y muchas veces contradictorias. Está fuera de cuestión que 
podamos hacer aquí un examen y clasificación siquiera superficial 
de la misma, Nos limitaremos por 1o tanto a una somera esgueuatiza- 
ción. 


A, — La legislación marco 


Hay aqui que hacer referencia a las normas legales "iatu 
LAA que n las restantes normas legales, o reglamenta- 
ria Fundamentalmente hay que hacer referencia a la Constitución 
de 1567, las disposiciones que crean el COSENA, el ESHMACO y el Con- 
sejo Económico y Social y el Consejo de Estado, los tratados inter- 
nacionales y los planes nacionales de desarrollo que contienen dis- 
posiciones obligatorias para el sector público, 


a 


Ninguno de los cinco primeros instrumentos contienen dispo- 
siciones específicas sobre el tema ambiental, No obstante, a la pri- 
mera hay gue referirse en la medida en que contiene disposiciones que 
fundamentan, condicionan, limitan o reglementen el ejercicio de fa- 
cultades de organismos públicos y privados e individuos, que tienen 
un contenido ambiental o ERE T de.ejercer un impacto determina- 
do; en; ese terreno, 


En los tratados internacionales, en alguno de ellos por lo 
menos, donde encontramos referencias especificas al problema ambien- 
tal enfocado globalmente. Así por ejemplo en el Tratado Argentino- 
Uruguayo sobre Límites del Río Uruguay (Abril 7 de 1961), el de Lí- 
mites de Río de la Plata con el mismo país, (Noviembre 19 de 1973) 
y, más vagamente, el de la Cuenca del Plata (Abril 23 de 1969). Pue- 
de mencionarse, aunque mo tiene la fuerza obligatoria de un trata- 
do, la Decla 'ación Argentino-Uruguaya Sobre el Recurso de Agua (Ju- 
lio 9 de 1971), que habla directamente "recursos ecológicos". 


Esos tratados mencionados son bilaterales o multilaterales 
pero limitados & los paises de la Cuenca del Plata, En todos los 
casos, su objeto está relacionado con los recursos hídricos. Hay 
otro tipo de tratados multilaterales "latu sensu”, que están vineu- 
lados al problema ambiental. Habría que neneionar en primer térmi- 
no, aunque no se trata de tratados propiamente dichos, el conjunto 
de recomendaciones surgidas de la Conferencia de las N.U. pare el 
Medio Ambiente, de Estocolmo (Junio e 972). Entre los Tratados 
cuyo objeto es concretamente la preservación ambiental debe citarse 
la "Convención International sobre las species Salvajes en Peligro 
de Fauna y Flora, y su Comercio", firmada en Wáshigton en Febrero 
de 1973, a la que el país adhirió en ese mismo año. Está actualmente 
a estudio del Poder Ejecutivo la "Convención Relativa a las Zonas 
Húmedas de Importancia Internacional" firmada en Ramsar (Irán) el 
2 de Febrero de 1971; 


En materia de desarrollo existe una legislación y reglamenta- 

ción relativamente abundante. La primera, y quizás mejor estructura- 
de de las leyes sobre temas de desarrollo fué la "Ley para un Plan 

de Mejoramiento agropecuario", o "Plan Agropecuario", que no debe con 
fundirse con otra de nombre muy parecido y que lleva el No, 12.394. 
Esta última, de Julio 2 de 1957, se limite a disposiciones sobre el 
llamado "me joramiento" de praderas por fertilización, sobre la base 
de un préstamo del Banco Internacional que se ha ido renovando. ul 
“Plan Agropecuario" a que nos referimos fué preparado como parte 

del "Plan General de Desarrollo" por los servicios de planificación 


$. E e 


del Ministerio de Ganadería y Agricultura en 1967. Se trata de un es- 


/ f 
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tudio - muy completo de la realided rural del pais, con metas snbicio- 
sas de desarrollo, 


Zl actuel "Plan General de Desarrollo" onda en cierto 
modo una contimueción o reestructuración del que el aprobado en 1966, 
preparado por la Comisión Interministerial de Desarrollo Económico 
(CIDE), de acuerdo con ló dispuesto en la Carta de Punta del Este, y 
por decisiones posteriores del C.I.H.98. (0.2;4.). El primero compren- 
dia el plázo 1965-1977. El segundo, aprobado en 1973, comprende el 
período 1973-1977 (Decreto No. 240/973, de Abril-4). Como es natu- 
ral, &ungue el primero pueda ser considerado un antecedente, sus me- 
tas y planes han variado bastante. Pretende ser un cuadro flexible, 
adaptable a las circunstancias que se van mnoóiciozndo en un proceso 
bastante+dinámico, 


Posteriüruente, el equipo gobernante en pleno se reunió en 
sesiones de trabajo en San Miguel (26 al-30 de Agosto) y Colonia 
Suizg (Hotel Nirvana, 5 al 11 de Octubre de 1973), para examinar el 
Plan y señalar pautas para su cumplimiento. 


Además de esas leyes y decretos fundamentales, pueden seiia- 
large como muy importantes en la materia la ereación de la "Comisión 
de Desarrollo de la Industria Pesquera" (Dee, 659/970, de Diciembre 
24 de 1970), que sigue a la Ley de Pesca (No; 13.833, de Diciembre 
29 de 1969). Esta importante disposición legislativa fué completa- 
da, además de con la ¡creación de la Comisión mencionada, por el "Re- 

gleamento para barcos extranjeros que explotan recursos vivos del mar 
dl borie uruguayo" (Dec. 540/971, de «Agosto. 26), el propio Regla- 
mento de la citada Ley de Pesca (Dec. 711/971, de Octubre 28), 
creación de la Junta. Nacional de Pesca (Dec. 801/972, de Diciembre 
14), la prohibición de la pesca: de arrastre por buques extranjeros 
(Dec, 185/973 de Marzo 9) y el Decreto sobre "Disposiciones para fa- 
vorecer la instalación y desarrollo de las empresas de la. industria 
esquera". (Dec. 423/974, de Mayo 30). 


En meteria industrial es. muy importante "Ley de Promoción 
Industrial" (No. 14.178, de Marzo 28 de 1974), -que es una aplica- 
ción de la Ley Nacional de Desarrollo,- y -su Reglamentación (Dec, 
529/974, de Junio 27): la"Ley de Inversiones Extranjeras" (No. 14. 
179, de Marzo 28 de 1974); la "Ley Modificativa de la Ley de Promo- 
ción Industrial" (No, 14.244, de Julio 26); la "Ley para la. Explo- 
ración y Explotación de Hidrocarburos" (No, 14.191, de Marzo 29 de 
1974) y su Decreto Reglamentario (No. 366/974, de Mayo 9). 


En otro aspecto, es importaute para completar esta visión 
un poco lata de lo que puede considerarse la "legislación marco" de 
la problemática ambiental, la reciente creación del Ministerio de la 
Vivienda sobre la base del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda 
del Estado. (I.N. V.B.) 


Aspecto institucional.- Por Ley No. 14.053, de Diciembre 30 de 1971, 
se creó el "Instituto Nacional para-la Pre- 
servación del Medio Ambiente”, con el cometido especifico que su 
nombre indica. La Ley de Creación del INPMA limita sus ambiciones” 
a crear lo que en puridad, juridicamente, es una Comisión Honoraria 
Inter-institucional. Su Consejo Directivo estaba integrado por 
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nueve miembros, faltando: algunos tan importantes como. el Ministe- 
rio de Relaciones Estet oS: el de Salud Pública, 1a ANCAP- (u-or- 

ganismo competente en materia de-petróleo), le UTE (Usihas Elec- 
tricas' del Estado), etess Decretos posteriores salvaron tan graves 
omisiones, 'estructuraron el funcionamiento del organismo, creándo 
el cargo de Secretario Ejecutivo, y. establecieron el- régimen de 
trabajo. por comisiones, las que existen en-dúmero de nueve, pudien= 
do su número ser ampliado. 


El Instituto funciona en la préctiva desde Agosto de*1973 
y ha. realizado una vasta labor, Si se tiene en cuenta sobre.todo 
su falta de estructura jurídica, administrativa, técnica: y financie- 
ra adecuadas. El Instituto ha podido funcionar con relativo: éxito 
por la “incidencia del factor personal, gue en nuestro medio es impor- 
tante. Su Consejo, integrado por representantes de todos log orga- 
nismos públicos y privados que tienen o pe tener competencia en 
materia ambiental, ha formado. un equipo cuyas opiniones se escuchan 
en todos los niveles. Lo cual no significa, naturalmente, que sus 
decisiones se cumplan necesariamente. 


El INPMA es, por lo tanto, un organismo multidisciplinario 
a nivel. nacional y con competencia consultiva globatk, dinamizado 
por el entusiasmo de sus integrantes y su prestigio, qué. actúa en un 
medio donde se dan todos los tipos de resistencias a la política am- 
bienteal que se dan en todas partes, donde el problema no es evalua- 
do como prioritario a nivel. del sector económico privado y oficial. 
Su propia composición indica en que organismos del Estado radica la 
competencia substantiva.en materias relativas al medio ambiente. Esa 
competencia es siempre sectorial y su enfoque es el tradicional, cen- 
trada- en consideraciones de orden*=localizado-y de interés material 
humano inmediato: higiene, economia, comodidad,-etc.. La sectoriali- 
zación de competencias va en muchos casos más allá del órgano de que 
se trate, comoocurre-por ejemplo con ciertas Secretarias de Estado. 
El. caso más flagrante es el dei Ministério“de: Ganaderia”y Agricultú= 
ra, hoy de Agricultura y Pesca (el primer concepto, ganadería, con= 
siderándose implícito en el.segundo: agricultura). El Ministerio es- 
tá dividido en secciones, de: las cuales- algunas, especialmente las 
que se relacionan con lg llamada "sanidad vegetal", actúan en forma 
que podría interpretarse: cómo contradictoria: con los principios de 
la eeología: que otras defienden como es el easo.de la Dirección de 
Forestación, Parques y Taung.: Para el Instituto ha sido muy dificil, 
por no. decir imposible, incorporar a ciertos sectores de algunos ór- 
&enos del Estado-a los trabajós.de defehsa' del medio con el mismo 
espíritu. que los demás; | : 


Por decreto de Setiembre: 24-ppdo.; se in&rodujo ung uodifi- 
cación enla dirección del MH HMM y.en.su competeúcia, que resul- 
ta ampliada. 


En cuanto à la dirección, el Organismo pasa a ser "aüuinis- 
trado por. uh Consejo Directivo de tres mieubros, designados por el 
Ministerio de Educación y Cultura," "El Presidente” del Consejo ejer- 
corá la Dirección General del Instituto." Esta disposición nó módi- 
ficá para nada. la conposieión inter-institucional representativa 
del Instituto. El único problema que plantes el-nuevo Decreto es 
de oráen puramente formal y consiste en la denomina ción que deberá 
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adoptar el conjunto de los delegados integrantes del mismo, que 
antes a ci el "Consejo Directivo", del cual se elegía el 
"Comité Ejecutivo" de tres miembros, aue ahora parecería deber pa 
sar a llamarse "Consejo Direetivo" y que deja de ser electivo por 
el propio Instituto. Pete problema será resuelto por reglamenta- 
ción posterior, ` 


En cuahto a la competencia, el nuevo Decreto le otorga la 
siguiente: "Compete al Instituto Nacional para la Preservación del 
ljedio Ambiente": 

l^.- Estudiar y proponer planes y medidas para el fomento 
y desarrollo de los estudios generales de la estructura y funciones 
de la Biosfera y de sus regimenes ecológicos. 


20,- Asesorar al Poder Ejecutivo, organismos públicos ysu- 
jetos de. Derecho Privado en las'materias de su especialidad, 


39.- Proponer medidas tendientes a la conservación. y mejo- 
Yemiento. de los recursos naturales, 


s 40,- Promover, y ejecutar directamente según los. programas 
establecidos, la obsérvación y el estudio sistemático de las alte- 
raciones provocadas en.la Biosfera y “sus efectos ecológicos. 


50,- Ser previamente 0ido a la formulación de todo plan 
vintulado a las materia S de suscompetencia. 


69,— Aconsejar y determinar la imposición de sanciones a 
las infracciones»de las normas relativas a la” preservación: del 
Medio Ambiente, 


J 


Esta disposición implica que el Instituto. deberá diotaminar- 
iamente y con caracter previo en todas los planes económi- 
anto infraestructurales como funcionales que se proyecten en 
el pais y que puedan afectar los ecosistemas naturàles. La competen- 
cia del organismo resükt& notaoblenente fortificada. 


Debe señalarse del punto de vista institucional, la crea- 
ción del "Departamento del Medio Ambiente". enel Ministerio de Re- 
laciones: Exteriores, por Resolución interna de Octubre: 31 de 1972 
y posteriormente refundido con el Departamento de Organismos y Reu- 
niones Internacionales por Resolución de Marzo 19 de 1974 (No.625). 


Gon fecha Febrero 8 de 1972 se dictó una Resolución crean- 
do en el Ministerió de Salud Pública una "Comisión para el Estudio 
de la Contaminación del Medio Ambiente", que llegó a funcionar. 
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B - Legislación 


y reglamentación đe contenido ambiental : Como deciamos 


antes las dis 


osiciones reglamentarias dictadas 804% copiosas y constituyen. un fá- 
. » ao c = a a ^" È ^ 
rrago.poco sistemático, que agrupa álguas de caracter general y uns 


gran mayoria de tipo causistico. Esas disposicionés se refieren a: 


águas cloradas, basuras domiciliarias, bromatologia, casas de hués- 
edes, casa, desinfección, espectáculos públicos (contralor e hi- 
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gionoj fauna, playas (higiene), propaganda sonora, eliminación: de ra- 


tas y demás roedores, ruidos molestos, saneamiento, supergás, trán- 
sito (gases, bocinas, etc, eto.), venta callejera y vivienda (habi- 
tabilidsd e higiene). 

Resulta prácticamente imposible, en un informe preliminar 
de la naturaleza del presente, hacer un estudio detallado de esas 
disposiciones. A título de ejemplo citaremos algunas de las más im- 
portantes: Ordenanza de Contralor Bromatológico (3/10/73), Ordenan= 
za sobre Limpieza e Higiene de la Ciudad de Montevideo ((/VIII/6T), 
Ordenanza sobre Disposición de Aguas Residuales (afluentes indus- 
4riales) (27/V1/67), reglamentación sóbre la Propaganda Sonora ca- 
llejera (18/21/71), Ordenanza sobre Ruidos Molestos (10/X/13), Orde- 
aanza General de Tránsito (gases, bocinas; ete.) (31/VIII/T2), De- 


creto. sobre Vertimiento en cursos de agua de Aguas Residuales de los 


mataderos, según el tamaño de la Cuenca (26/1X/5T7), Ley Orgánica 

de Salud Pública (Enero 12 de 1934, No. 9.202), Ley sobre Paena de 
Vacunos e Industrialización de la Carne (4bril 11 de 1946, No, 10. 
720), Ley Forestal-(16/X11/69, No. 13.723), Ley de Fauna (14/V11/35, 
No..9.481) y su Decreto Reglamentario (28/11/47), ete. 


La copilación de todas las disposiciones existentes está 
terminada y lista para HP. cape a su elaboración con vistas a in- 
troducir las reformas fundamentales que el nuevo enfoque de los 
problemas ambientales reclamen. 


La relación entre los distintos niveles administrativos (na- 


cional y municipal) es ihméxistente. un ciertos casos existe dupli- 
cación de funciones.' En todos, una total descoordinación. 


Es evidente que la incentivación económica, excepto en lo 
que ge refiere a la Ley Porestal citada, encierra un conflicto po- 
tencial entre desarrollo. y medio ambiente, puesto que la legisla- 
ción de promoción industrial no contiene disposiciones protectoras. 


> 
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l. - Asentamientos Urbanos (habitat) 


l - A) Problemas derivados del Emolazsuiehto 
E AcESRIC VtIGUNEUDAMENIN CRDI UE O0. 939 S ERA EE O o RI Y mono orc YE 
topografiíay clima, vegetación).- 


Problemas derivados especificamente de la topografía, el. 
clima o la gegetación, propiamente dichos, prácticamente no ekis- 
ten en ei Uruguay. Quizás puedan incluirse en el primero de los 
rubros señalados: "topografía", la situación de les barriadas uar- 
ginadas. de ciertas ciudades y pueblos del interior, que por encon- 
trarse en la ribera de rios o arroyos y.en tierras bajas, suelen 
sufrir las consecuencias de sus erecidas en' épocas de excesivas 
lluvias que provocan.inündaciones. Tal es el caso, por ejemplo, de 
los barrios bajos de Mercedes (Dpto. de Soriano), situeda.à la 
orilla del bajo Río Negro, o de Melo (Dpto. de Cerro Largo), Situa- 
da a orillas del arroyo Conventos, ete.. Incluso algunas zonas de 
Paysandú y de Salto han llegado a inundarse en crecidas excepcio- 
nales. Por lo demás, la relativa uniformidad climática de la Repú- 
blica, con las naturales diferencias entre la zona costera, some- 
tida a la regulación marítima, y la auüterior, de temperaturas más 
extremas, hace «que no existan fenómenos acusados del tipo que el 
cuestionario exige. zin el Uruguay no hay poblaciones propiamente 
palustres, montañosas o inmersas en selvas inexistentes. 


La población total del país según el último censo, que remon 
te. ena 1963, era de 2:956,000, “de la cual -2:388.000 urbana y 968.000 
rural. 0 seaz 80,05, y 19, 20%, respectivamente. La urbana estaba repar 


tida en unas 1252 localidades conforme el siguiente cuadro: 


1963 (correspondiente al último censo, 1963). 
Número Población 
Grupos de localidades. de Número 
Localidades (en miles) d 
s TOTAL | 1.252 2.595,5 ` 100.0 
De 100,000 y más hbt. $ 1.154,4 43.6 
: a 
De 20,000 a 99.999 Hb. 13 429,6 16.2 
De 2.000 a: 19.999 hbt. 60 34373 14.1 
De.500-a 1,999 hbt. 106 106, 7 4.0 
De menos de 500 nbt, 1.072 131,6 5,0 


Población dispersa 4 ^y 396,8 15.0 


—— — —— MÀ — —À — 
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Al referirnos al tema de los asentamiento humanog, debemos 
por lo tanto. entrar directamente a considerar los otros aspectos 
que señala el cuestionario. 


Digamos -antes que, def punto de victa de este tema, el estu- 
dio del habitet correspondería ser considerado. coro una RM 
ecológica". Éste es el estudio de: la traslación espacial del des 
rrolio.y destas modificaciones. que implica tal traslación an i 
grupos humanos. La dinémica socio-ecoñómica que da origen a esos 
cambios y movimientos urbanos y que da la "imagen" de la ciudad, 
puede ser espontánea o anificada. Dien.'o.mal planificada, por 
supuesto, 


El anélisis esquemático del tema implica responder a varias 
preguntas: : - 


8) a quienes afecta? Al 00$ de la población del país que vive 
en núcleos urbanos.- No podemos referirnos al problema de 
asentemient DR A sin referirnos-a la vivienda. 


b) en que medida” según 5 categorías de viviendas de acuerdo 
a sus posibilidades de aprovechamiento: 


: Total Monte eor lof Harat 

del País video  nucleado Disper. 

Irrecuperable o a eliminar 10.2% 3.2% 8.3% 31.9% 

Inadecuada a la familia 1.2% 2 120:I% 3.8% ----—- 

Incompieta 29%. 16.5% 3451946 49.2% 

Inadecuada-a la familia 

e incompleta 15.8% 10.6% 24.2% 11.2% 

Suficiente o aceptable 37.8%: 56.8% 29,655 0229 


100.-% 100.-% 100.-% 100.- 


c) cuáles son sus causas directas? la falta'de una buena politi- 
ca de ordenamiento “urbano. 


d) cuáles:son sus orígenes profundos? -Implosión demográfica ori 
ginada: en las mayores facilidades de: transporte, por la ge- 
neralización del uso del automotor, 1a concentración de las 
estructuras de comercialización, la sustitución de los pro- 
ductos, artesanales por los industriales y la concentración 
a: que provoca a su veg-, la de la mano de obra: 
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Ae stos factóres económicos que. actúan directamente, se suman 
los culturales. La intensificación de las comunicaciones, la radio, 
el transistor, el cine, etc. al poner de manifiesto 108 aparentes 
atractivos de las ciudades, subrrayan la pobreza y lfimitación-de la 
vida rural, impulsando así el éxodo bhacig aquellas: ba transforma- 
ción de las costumbres contribuyen también poderosamente al X alo- 
jarse- cada vez más de la sencillez patriarcal de otros tiempos. 


i "ga 
rüp 
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ruinos se trata de la acumulación de ia población 


L 
más o menos grandes y más ó menos continuas. 


En otros 

en. eiudades 

e) cuáles serían los costos de eliminación del problema?  (cos- 
tos sociales, económicos, políticos): desplazamientos y rea- 
daptación de grupos; la implantación de sistemas constructi- 
vos que aumenten la productividad; una programación anual 
constante de viviendas nuevas; una adecuada participación 
del sector público. 


f) en qué forma podrían. atenderse estos costos? 
1) Métodos y técnicas (equipos interdisciplinarios). 
2) Planeamiento como base y marco de acción. 


3) Ejecución de lo planeado con intención de resolver. 
La actividad intencional es conerión. .La conexión requie- 
re una actitud fundamental, sin la cual no existe el pla- 
neaniento, sino solamente relevamiento o investigación. 


En la actualidad, la actividad interdisciplinaria no es una 
alternativa, sino una imposición coactiva de los hechos y circuns- 
tancias. El enfoque global de los problemas es vital. 


El phaneamiento, a su vez, es la inducción del cambio. Acción 
implica poder, El planificador no :tiénesPoder. Es el Estado el que 
lo tiene y el Estado aplica la ética del poder. 


De ahí que toda política sectorial impligue opciones y esté in- 
serta en la política a secas. 


¿ed 
- 


y 
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B) PROBLEMAS VINCULADOS CON LOS SERVICIOS 


Nuestros centros poblados tienen múltiples deficiencias en 
materia de servicios: insuficientia de servicios de higiene públi- 
ca; desconexión entre los lugares de trabajo y la vivienda; circu- 

ación vehicular lenta e incómoda; carencia de lugares de esparci- 
miento; alejamiento de la vivienda y los lugares de aprovisionamien- 


TO. 


Sin una racional planificación estas situaciones son generado- 
ras de incrementos de costos de los servicios, promoviendo el aumen- 
to de los gastos de los usuarios creando tensiones y desarrBicos so- 
ciales. del “individuo y su familia. : 


En los centros poblados del interior hay también carencia ge- 
neralizada de directivas urbanisticas. Esto ha llevado a amanzgne- 
mientos excesivos con afincamientos a bajo nivel de densidad y con- 
secuentemente elevación en el costo de los servicios. 


Hay dos datos que ilustran esta situación: 10) Para el conjun- 
to de nuestros asentamientostencontramos el 39% del área ammnzanada 
baldía, En el interior se eleva al 50% y 29) en el interior el 15% 
del áreas ananzanada es inundable con lo cual la deficiencia de ser- 
vicios es inevitable, 


El siguiente cuadro pueda dar una visión Superficial global 
de la calidad de los centros poblados del país. 


Montevl Centros Centros Centros 
deo de más de 1,000” menores Balnea- 
Servicios de 10.000 - a. 10.000 de 1.000 rios 
habit. habit. habit. 
Agua corriente 82% 43% 20% 10% 22% 
Alcantáriliado- 63% 28% 1% -— -= 
Electricidad 
domiciliaria 93% 62% 4655 94 34% 
Alumbrado 
ms E r cu 1 a of of, 
páblieo 6975 35% 24% 6% 9% 
Hormigón o : 
» 7 : 7 e , 
asfalto 03% 22% Th 27 10% 
Pavimento in- à ^ 
cluso tosca 91% 6975 445 31$ 6075 


RMENM—————————————» ü/Óókia&—————— ————— AA n A€————Ü 
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à L.B..a) Abastecimiento de agua 
Da ciudad de Montevideo cuenta con una amplio sistem de su- 

ministro de agua potable, uno-de Jos serviciós mejor organizados 

: del país, que es operado por OSE, propietaria de lag fuentes de 

agua, lígeas de abastecimiento y depósitos de reserva en todo el te 
rritorioy tiene la responsabilidad de la distribución y suministro 
a los consumidores individuales. Es por lo tanto un ente vendedor 
de agua, que es de buena calidad, a pesar de la lucha constante con 
la contaminación de las fuentes, E 


Las fuentes están situadas e unos 60-kimts. al norte de la ciu=- 
dad, sobre el río Santa Lucia. En ese lugar se construyó un repré- 
sa -para Crear un gran depósito de almacenamiento. Cerca de ella hay 
ung planta del tramámiento. de agua, y .esta es bombeada a. la ciudad. 
No hay límite al cofsumo., Las tarifas no son altas en términos ab- 
solutos. 


Además. del agua Suninistradá por 083, algunas industrias tienen 
gu propio pozo de asta potable para uso industrial. Algunas Zonas 
no tienen caflería.üe agua para todas las cásas, y en ellas se han 
construido postes surtidores de uso público y gratuito. En esos lu- 
gares no hay tampoco. red: de saneamiento. 


El promedio totalt dei gast 
m. con un consumo máximo de 39 
mo. 


od os “de ¿Agua en.1971 era de 279. 000 
96.0 y mínimo de 221, Ld de mini- 
En este capítulo nos limiteremos a Señalar el servicio en re- 
lación con läs poblaciones según su tauañio. Es-de hacer notar que 
el criterio de clasificación en el. Uruguay es muy severo, pues'pa- 
ra considerar una población como incluida entre-las que bienen sers 
vicio, se requiere que-ésié sea general y al alcance de todos. No 
basta que tenga una fuente. o sustidor comun de agua. corriente. Por 
otra parte, los limites pobla cionales son muy. bajos, no existiendo 
ningún centro poblado de más de cinco mil. habitantes que no dispon- 
ga de agua “corriente. 


“En resinen; existen en el pa= is 231 poblaciones. con servicio. 
de agua y 1.039 sin él, 


En el cuadro que sigue -se incluye también el alcantarillado, 
o Servicio de eliminación de excretas;: gue consideramos ed el nu- 
meral siguiente. 


y 
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Estado demostrativo de las localidades 
del país con servicios de abastecimiento 
alcantarillado.- 


TOTAL DE ABASTECIMIENTO CON l 
POBLACION LOCALIDA DE AGUA PON OSE - “ALCANTARILLADO 
DES CU O SEA HEE ant. vo We 
1) 2) 3) 4) 5) 6) 
—2002 915 4T 5.1 
201: 2.500. 179 47 26.2 
50f 3 10004... *64 38 59.3 
1001 - 2000 38 30 78:9 
2001 - 5000 13 28 84,8 2 6,6 
5001 - 10000 13 X3 100.0 11 153 
10001 - 20000 14 14 100.0 11 78.5 
20001 - 30000 6 6 100.0 6 100.0 
30001 - 40000 3 3 100.0 3 100.0 
40001 - 50000 2 2 100.0 2 100.0 
50001 — 60000 2 2 100.0 2 100.0 
$ 500000 Y 1 10040 AFI), 2100.0 
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(1) La red de alcantarillado de liontevktdeo está a cargo 
de la Intendencia Municipal 


«*. 
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Morin tá dels alo 1971, RE SE A en 2: 148. 000 TA 
población total del país, 1:032.000 .el número. de habitantes abs 


-tecidos en Montevideo y 563.000 en el interior, a los que se 
“aeregan los “que x zx 
000, tenemos un total de 1:9872.000 habitantes.abastecidos de agua 


se abastecen desde surtidores.püblieosy uno eT: 
potable, o sea, un 68,3% (58€ mediante conexiones domi ciliarias 
y 10,3% mediañte surtidores) En Montevideo la proporción es 
más altas 16, 54. š ^ 


De estas consideraciones y adicionañdo los pequeños servi- 
cios con bombas de mano y equipos mecánicos que mantiene él- 
Programa de Salud Pública Rural, el porcentaje global de acia 


A 


“ción nücleada del páís abastecida con agua potable .es de 69% de. 


las viviendas ocupadas, SeSün el Censo de RR, hay 1.270 loca= 
lidades mayores de 50.habitantes eń el- país. De ellas; las dé 
más de 10.000 están" totalmente abastecidas; EM mayores de 1.000 
carecen de servicios. y 998 núcleos menores de 1.000 habitantes 
que tampoco lo tienén: 


Las gráficas. de Fúncionamiento de los servicios de. agua del. 
pais. y los, registros del estado de conservación de los mismos ^ 
indicen quie en su gran mayorta están en el Jínite de Su capacidad 
y vida útil. ; - 


Lo. que es positivo es que el abastecimiento dia ido mejorando 
y que la obra realizada por 082:a través. del "Plan de: Saneamien- 
tot del Interior"; con financiamiento en parte del: B. LiD y en 
parte nacional, eS ingénte; Ese plan se va cumpliendo. y-vtermina- ' 
ra por cubrir la: totalidad del territorio nacional, consi deran- 
do lås loomPtoedepn con más de 500 hee ec. con característi- 
cas urbanas, ^ 


VH 


1. B. b) Eliminación de exeretos 
(Alcantarillado) 


hl sistema de saneamiento de Montevideo cubre una extensión 

de 8,576 hectáreas, lo que representa el 49,3% de las zonas urba- 
nas y Sub-urbanas de la ciudad en su conjunto, sirviendo a una po- 

blación de 1:055.000 personas (1972). Esto significa que el 100% 
de la población de la zona urbana més densamente poblada y ei 80% 
de la totalidad, cuentan con ése servicio. La longitud total de co- 
lectores construidos hasta el presente es de.1.563.klmts.; con unas 


133.600 conexiones, que representan a su vez 901 kiwts. de cañerias. 


adicionales. El saneamiento es en general del sistema unitario. 
Hay varias zonas que tienen el sistema separativo y representan en 
conjunto una superficie de 1.777 hectáreas, o sea, el 20,7% de la 
superficie. servida. 


En general el sistema funciona a gravedad, existiendo bomba- 
dos solamente para. el 5% del área servida, pue corresponde al 3% 
de la población beneficiaria. ss 

El saneamiento de Montevideo se desarrolló siguiendo los li- 
neamientos de un plan general establedido em-1920.con un «plazo 
de previsión de 30 años que. contemplaba concentrar todos los de- 
Sacües en cinco. puntos seleccionados de l& costa donde no se pro- 
duciría inconvenientes a condición de que se eligieran al efecto 
los puntos més salientes de la iet y Se consiruyeran los desa- 
gües "mediante canalizadiónes iüternas en el río, hasta una dis- 
tancia tal, que: asegure. jung dilución suficiente del afluente cloa- 
cal." Este plan general no fué conmpletado, existiendo en el momen= 
to actual veinte puntos de descarga direeta en la costa. No se 
construyeron los:que.se.internarisn en el río, 


Teniendo en cúenta las caracteristicas de las precipitacio- 
nes pluviales,-y por razones económicas, fué necesario establecer 
vertederos todo a lo largo de la costa, aliviándose así el gasto 
de los colectores en el momento de lluvia. En el cálculo de estos 
vertederos se ha tratado en general de obtener vertimientos con 
una dilución no menor de cinco veces el gasto medio de aguas cloa- 
cales y, en particular, munca inferior d tres. véces, 


Las aguas servidas de tres.comunidades separadas de lá- ac- 
tual zona saneada, son sometidas a tratamiento. primario y secunda- 
rio (Tanque Imhoff y lechos percoladores) antes de vertidas en pe- 
quefios cursos de agua. Estas plantas correSponden a las zonas de 
Colón (15.900 habitantes), Barrio Instrucciones, (670 hab.), y Ba- 
rrio San Fuentest470 hab.). Esto significa que existe tratamiento 
de aguas cloacales solamente para el 1,6% de la población servida 
por la red. En cuatro puntos de desagüe existen rejas de 15 mm. de 
separación entre barras, siendo operada mecánicamente uña y manual- 
mente las otras tres. Estas rejas se ponen en operación solamente 
en la temporada veraniega y están destinadas a detener los elénen- 
tos más gruesos que luego aparecen én las playas vecinas. Periódi- 
camente eenselementos retirados en camiones y enterrados en tuga- 
Tes alejados. i ý 


La red cloacal se encuentra en general en buen estado de 


n" " 


21.- 
funcionamiento y conservación. El de los colectores es parcial- 
mente inadecuado, porqué se encue ntran -parcialmente obstruidos 
con arena, por lo que a veces se produce el yertimiento de aguas 
residuales por: desagúes previstos solamente para época de lluvia. 
Esto es particularmente importante en la zona de playas y del Mi= 
guelete. 


Descargas industriales: En 1968 se hizo Ley la Ordenanza Sanitaria 
Industrial Municipal (Decreto Municipal 
No. 13.982, de Junio 14 de 1968). De acuerdo con estas disposiciones, 
las industrias están obligadas a efectuar un pre-tratamiento de sus 
aguas residuales previa descarga. Las exigencias difieren según el 
destino final del afluente. Es decir, según sea descargado a cur- 
sos de agua, infiltrado al terreno, o descargado a colectores y, 
en este caso, las exigencias són distiutas según exista o no plan- 
ta de tratamiento biológico en el sistema público de saneamiento. 
Razones de distinta índole han actuado hasta el presente para que 
la aplicación de estas Ordenanzas no sea efectiva. Por ej., a lo 
largo del Arroyo Miguelete las aguas están fuertemente afectadas 
por desagües industriales desde las nacientes mismas del arroyo, 
con caracteristicas muy desegradables. Las industrias que vierten 
esos efluentes se encuentran ubicadas en zonas sub-urbanas gue no 
tienen saneamiento. 1 


El caudal medio por personas y por día del total de aguas 
negras.es el siguiente: 


Zona sur: 180 lts./hab./día. 
Zona Noroeste: 160 1ts8./hab./día. 


Actualmente existe un estudio ya terminado y un proyecto 
aprobado para resolver el problema de la disposición final de las 
aguas residuales, efectuado por una compañía norteamericana, la 
"Eneineering Science International Ltd", en colaboración con el 
Departamento de Ingeniería y Obras de la Dirección dé Saneamiento 
de: la Intendencia Municipal. Este plan que será llevado a cabo mè- 
diante un préstamo del B.I.D., permitirá reunir todos los vertede- 
ros. en un sólo punto de salida, mediante un desazüe submarino en 
Punta Carretas, con su correspondiente sistema de interceptores 
de aguas residuales y plantas de tratamiento, 


La eliminación de excretas se hace en general por dos Siste- 
mas: mediante el servicio de alcantarillado, de construcción y ad- 
ministración municipales, o mediante-el sistema de pozos negros y 
letrinas, aün bastante extendidos.Los pozos negros son desagotados 
periódicamente por un sefvicio de. "barométricas" de los Municipios 
y el contenido de ellos es arrojado simplenente-a los cursos de 
agua, de modo que resultan tan contaminentes como las alcantarillas. 
Esto ha provocado reiterados. conflicotos entre la 05E y el Muni- 
cipio de Canelones, por ejemplo, por contaminación de cursos de 
agua -de los que la primera tomaba la del sefvicio de-agua corriente. 


El siguiente cuadro da una idea bastante clara de la situa- 
ción sanitaria en este aspecto completada con el anterior: 


rdp 
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LOCALIDADES. CON SURVICIO 
D3 ALCANTARILLADO 
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Interior) 
Tratamiento Descarga Trat Primario Laguna de 
Primario Directa y Secundario Estabil. 
ARTIGAS LAS PIEDRAS S. GUCIA 


CANELONES 
FLORIDA 
FRAY BEN LUN 


MALDONADO 


MELO 


g AEDT OC 
De LALLUD 
Ss z` ~ 4 

De JOSE 

It A £T A RTM 
ILAGUAILUMLDU 


TRINIDAD 


TRETNTA Y TRES 


CASTILLOS 


ATLANTIDA 


COLONIA RIVER: 
Pta, DEL ESTE 

MERCEDES 

PAYSANDU 

PIRIAPOLIS 

SALT 

DOLORES 


CARMELO 
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MONTEVIDEO A cargo de la Intendencia Municipal 
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l, B, e) Recolección y tratamiento 
de basura,- 


En ninguna ciudad d el país se practica la separación ën- ori- 
gen de las basuras, ni es obligatorio envolverlas. La forma, Ca- 
lidad y tamaño. de los recipientes no está reglamentada. Los que 
se colocan en les veredas son del tipo más ordinario y de infe- 
rior calidad, pues se roban si tienen algún valor. Generalmente 
no tienen tapa. 


La recolección, transporte y disposición de la basura es un ser- 
vicio municipal, "compartido" en un 33% con recolectores clandeso 
tinos que la destinan para alimento: de cerdos y abono de tierras. 


Los vehículos utilizados son pòr lo común inadecuados para el 
servicio, excepto en ilontevideo. Generalmente son abiertos. A 
veces. son simples camiones de uso diverso, que se alquilan para 
ese servicio a ciertas horas. Pueden verse aún carros tirados por 
mulas. 


La disposción final se hace en basurales & cielo abierto. Nos 
referiremos con más detalles.a,la de Montevideo, pero ia norma 
es que se preste poca atención al problema. En algunos municipios 
se autoriza el uso para' alimentación porcina Sin ningún género de 
precauciones . El tipo dé disposición en vertederos abiertos da 
lugar a olores, contaminación y proliferación de artrópodos y ra- 
tas, que se encuentran et &bundaneia. El relleno sanitario fuera 
de algunos casos. en liontevideo, no se practica por razones de eco- 
+ 
nomia. 


Es evidente que el costo de los servicios de el&minación de ba- 
suras es elevado y dentro-de los. ajustados. presupuestos municipa- 
les representan sumas significativas. Se han hecho algunos' estudios, 
muy incompletos, sobre este punto en 13969. ¿Las'cifras ya no. tienen 
vigencia y deben de haber duplicado: 


"— 


Ciudad Población servida costo tot.año. id,.por hab. 


Montevideo 1:150.000. | $ 3623250.000 $-315 
Minas 290,000 5:300,000 190 
San José 22,000 2.200.000 100 
Florida 20,000 6:400,000 320 


Las principales eiudades que euentan con servicio de recolección 
son: Montevideo, San José, Paysandú, Salto, Rivera, llinas, Naldona= 
do, Durazno, Artigas, Colonia, y Tacuarembó. Las playas lo tienen 
casi todas, durante'la estación veraniega. 


Montevideo f A 


La. ciudad de Montevideo produce una mil toneladas diarias de 
deshechos y desperdicios domiciliarios y de tipo doméstico, inclu- 


LES 


+ 
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yendo hospitales, No podía menos, pues, que compartir: con todas . 
las ciudades del mundo.el grave y dificil problema de la PEREIS 
ción final de los mismos d 

ixisten afectados al "levante". callejero, en. los basurales 
espontáneos que forma el vecindario, 1.438 kimts. de calles de 
distinto tipo, algunas sin pavimentar, y unos 1.700 kimts. de 
"levante" domiciliario, 10 gue hace de Montevideo una de las wiu- 
dades más extendidas en relación a su IAS pobla ción, 


- Parque-movil: Para atender esos 2.138 xii. de recorrido dia- 
rio, la Intendencia municipal euenta con un parque móvil integrá- 
do por: ' 
- 62 camiones abiertos "isuzi" (japoneses) 


- 140 camiones cerrados "Ford-Scorz&" (argentinos) 


3 barrederas 'necánicas (promedialmente 1 en uso) 


- 5 palas mecánicas para el "levante" (3 en uso promedialmente, 


2 limpiadores de playa ("Pulispiageia", italianos), esperán= 
dose. tres más. SJ 


Este std movil es de edad variada. Los camiones cerrados 
son modernos, teviendo los más antiguos de tres años de uso. En 
uso efectivo hay un promedio de 100/5, ya que 25/30 se encuentran 
siempre en reparación, De lós abiertos que són bastante antiguos, 
pues tienen unos catorce años de uso, hay en permanencia 15/20 en 
marcha, estando los otros en reparación. An general, todos sufren 
del eterno. mal xof- de los países subdesarrollados: Falta de man- 
tenimiento adecuado. El liaterial, fatisado, no se conserva con el 
debido ciudado. Lo que se rompe se abandona a la espera de un hi- 
potético respuesto uns: suele no llegar. 


- Personal: El persoual de la Dirección de Salubridad afectado d 
servicio se “dis PRES así 


— Afectado al "levante" (aprox.). > 100 
- Afectado al servicio domiciliario: — ! 450/500 
LZ Afectado al barfido de las calles?” E 200/320 
— Contretados volantes para lo mismos ; 100 


880/1.020 
Además hay. 250 choferes y. unos 30. internos: (moyilizadores, ete.). 


- Características del trebajo: Montevideó es um ciudad dificil. pa-: 
; ra la recolección de basura. En pri- 
mer término por. su extensión desmensuz “ada: y la" irregularidad del 
pavimento: de ciertas Zonas, Zn segundo: por los vientos, frecuentes 
y fwertes' y las lluvias y humedad. Hay además 60. 000. árboles de 
hoja caduca, que plantean un serio probleua - de recogida. Hay, además 
un problema social represenitado.por Jos. "hurgadores",o "ejrujas" > 
gue. es muy. serio, Se estima a, hay HR e. 2. 000. persoñas que viven 


i ur. A 
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de esta actividad marginal .e-insalübre. Su "modus operandi" es 
generaluenie el de reeorrer das distintas zongs de là ciudad, con 
carritos manuales o de tYacción a sangre y de confección casera, 
haciendo la selección en los montones de residuos y latas de basu- 
ra, cuyo contenido vuelcan. en. buena medida'en el pavimento, lo 
cual hace imposible su levanianiento por los servicios municipales 
sin previa barrida. Esas Zonas están cuidadosamente distribuidas 
de aeuerdo'a un régimen-no. escrito entre todos los "cirujas" y la 
invasión en un "territorio" ajeno suele pagarse.con-la vida o por. 


lo menos une puñalada. 


Otro aspecto de esta "industria" es la selección en los vol- 
caderos oficiales, ejercido en las. condiciones más penogas e in- 
salubres imaginables. Es corriente que los que desempeñan este 

oficio vivan en las cercanias del yolcadero, en los llamados "Can- 
tegriles" o rancheriesimprovisados con materiales. sacados del mis- 
mo. 


Otra característica que dificulta en extremo la tarea, qui- 
zás la más grave de todas, es la mula colaboración del venindario 
sin distinción de Clases. À pesar de que la recolección se hace 
diariamente y con bastante buena regularidad, sobre todo en los 
barrios residenciales, ha sido imposible erradi day los basurales 

espontáneos en todas las barriadas; basurales cuyo número no baja 
de varios miles, lo” cual obliga a ese "levante" Am s & que 
hicimos referencia. Le os 


Sistema de disposición: Téóricamente la basura montevideana deberia 


aprovecharse para distintos usos, especial- 


. mente como "eompost".-En la práctica no es asi. Por otra Parto: se 


ha demostrado que los-deshechos de la: ciuttad, no sirven como ferti- 
lizantes, sino en todo, caso. cono mejoradores «de la. tierra, haciéón- 
dola més esponjosa y apta para el cultivo, em un principio. 


La basura montevideana tiene la siguienge composición anion 
dial de acuerdo con'la Dirección de Salubridad que là ha analiza 
do: (sobre mil toneladas), X . 

- Papeles y cartones ssas. s 1s D 141 tens. 23% 


19,20%" 3,8% 


G Trapos; telas, etc. €o0202509^9657» 


- viürios5;-loga;^piedra....** «x», O Y 23979. 

--.latas y metales varios an sess Ts ONN 1,3% 

— Restos inseparables ......-«.«. 66 n 10,5% A 

e 

— Mater ia orgánica 06. 0.0.0... 00.0..0..T.€€éÓé€éeoc 35305 + 

— PlásticOs y goprad ¿pisco de... 000 JdELSS. v 0,156 

Análisis más precisos establecen los. siguientes valores: 
ec 3 n 


M Humedad 090909900958 13,50% 


ÑO 
20 
rj 
l 


Fa - Met. ordan ea ... is ALA 
= Mat e mineral * 9 S .. o... 21,19% 


- NMitrógeno total 1... 2,98% 
A S... rs E MD 
— Grasas 060000. 060... 90992 o 9 * à 1,90% 


- Celulosa más extral= : 
dos no agregadoB...... 41,61% Š . 


Relación entre materia 059 4055 0 
y proteina 900920029292 0... 3,50%2 


- Materia al HCl al 
20/00 40.00... 06000.00n.0.0.0. 0. 41,10% 


— PógToro ton Pao $8 s 60% 
— Ca Teio qomo Ca Le db o 20% : x y 


= Potasio/como:K20: $j7&.. PELOS 


Disposición: Hay ires usynas incineradoras, ya muy antiguas, de las 
R ' queen forga regular trabaja solemente nna (No. 2), una 
de vez, en cuando (No75) y otra está desafeciada (No.3). La No. 2 
inerhera el=material de los e mas úñas sesenta toneladas 
de basura domiciliaria. ba No,/5, cuando! trabaja, recibe 15 viajes 
de mañana y tres de-tarde; Unas 120-toneladas.en total. 
7 


La imensa mayoria. de-la basura recolectada oficialmente, 
unas 600/100 tons. diarias, ya que:sel "resto .lo.retojen los "ciru- 
jas" y los camiones que levanten sin seleccionmír para alimento de 
criaderos de cerdos celandestinos,- se vuelca en volcaderos al aire 
libre. El principal es el de la- calle Oncativo, un terreno de va- 
rias hectáreas que se está rellenando y uniformisando de esta mane- 
ra. Existen otros que actualmente. no seusan como, el del Parque 
Lavalleja, LasBoyada, Eteri 


En le rambla, costanera, al final de Cer? 'asco, hay un volca- 
dero que “en estos momentos sé élausura, constituido por un terre- 
no-pantanoso que se rellenó.de esta formarse le está nivelando 
y cubriendo de arena. 


m 


1,3, d) Suministro de energia =! 

El sistema de suministro de energía EI. em es en general. 
rez gular., Solamente: en- casos extraordinários Se producen cortés,a pe 
Sar de ^qtteón. &teriol es obsoleto. La generación y distribución de 
energía está a cargo dé un ente estatal autónomo, la UTE (Usinas 
Eléctricas y Teléfonos del Estado), que. abora seria dividido en dos 
entes; la UTE”, energía, y ANTEL reTefono ÓN 


La energía se genera por cinco PO E EE ERE nil 

cadas en Montevideo y- dos centrales hidroeléctricas ubicadas so- 
bre. el Río Negro en lüs^zonas de Rincón del Bonete y Baygorria, sF- 
respectivamente, a unos 250 kimts. de Montevideo. La distribución 
de electricidsd en el D epartamento de Montevideo se efeetüa en to- 
da su extensión. De acuerdo con los reglamentos de UTZ, las poten- : 
eias nayores de 300 Ewts, se distribuyen pof aiia tensión (609 volts. }, 
exigiéndose la construcción de locales de 20 mts? de superficie pa~- 
rāsub-estaciones. La instala ación de-les'JÍneaB.de distribución las 
realiza también Ja UTE; siendo su costo a cargo de los interesados, 
apí como el costo de los transformađores y del local destinado a sub- 
eaett i 4 : 


f 
O 
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La generseión de electricidad alcanzó. 'en 1958 5. 1:083,000 -kwh. 
o. séa, SiO len. por cabeza, una de-i3s nás altas de América Latina. 
Este situación sería fruto, en szran. medida, de“la política de apro- 
vechamiento hidroelécirico: del Río Negro. i 


En 1967 la capacidad instalada llegaba. a 45 o a Wanteniéndos 
la misma:en.1960. Más del 52% eg hidroeléctrica. Lés 49 A E 
Diesel dan:el 7,65 dele potencia total instala dà y dos centrales 


¿con turbinas'& vapor y uña de gas, con 180 NW dan 40%. La generas 


ción acusó uf crecimiento medio de 6,4% anual. en el período 1950- 
63 y de 3,6% en el 1963-69. 


El sistena interconectado, además de Montevideo, abastecé la 
zona centrul- Oeste del pais, Con una población: queen 1969 So es- 
timábz en cerca: de 1:900.000 de.nabitantes. bste Sistema tenia en 


:1968-una espacidsd instalada izusl al 93% de 12 total (446 MU), 


comprendiendo integramente Xa generación hidráulica y. 13 de vapor. 
Bn ei resto del país estaban distribuidas Tas centrales Diesel de 
servicio publico (34 MW). y una relativamente reducida” potencia de 
auto-prodúcción. & : 


a 


Plantas termoeléctricas de más de 5,000 KÉwts. 


Usina Unidades Potencia inst. tipo combustible 
Central Batlle 5 230.000 Kwts.  Turb, vapor Fuel oil 
BBU (Brown Boveri; 1 20.000 " " a gas y "^ egp 
CEASA (Gen, Elect,.)l 102000. ” o E Gas oil 
Salto l 9,000 " Equipo Diesel Diesel oil 
Tacuarembó x 5,600 Y « i: "y gas o 
Treinta y "res 1 1176009. -u » " » 
kocha kd 5 : 000 " $“ $“ i uu ài 


La totalidad de los generadores Viesel instalados en el país es d 
cuarenta y nueve, pero los cuarenta y cinco restantes tienen una ca- 
pacidad de producción inferior a los 5,000 Kwts. 


Sistema de calefacción doméstica: Se dispone de algunos datos estima 

dos solamente del Departamento de 
Montevideo, Un 60% funciona a combustibles líquidos y un 40% a elect 
cidad. Los combustibles utilizados son: Kerosene, gas, gas oil, leña 
y carbón. 


Se estima que existen en Montevideo unas 300 calderas industriale 
en funcionamiento y 20 en Paysandú. De las demás ciudades mo hay in- 
formación, 


En cuanto al carbón, se consume el equivalente de 31,0U0U tonelada 
de petróleo, o sea, 53:313.5/8 Kgs, anuales, sl contenido aproximado 
de azutre es de 2%, 


Je petróleo y derivados se consumen 2:000,000 de Mta&j3 por año, e- 
quivalente a 1:527.000 toneladas. De esta cantidad se destinan: 3 
Para próducir energía eléctrica: 261,000 mts; 
PETER  reéiindeunén:iQ...... 42.2.2254  JOFUOO: A 
Para otros USOS. .ooooorocrrrrrso: 4394000 * 


El contenido aproximado de azufre del petróleo utilizado es de 3% 


El consumo de leña, hasta 1971, fué aproximadamente de 500,000 to 
neladas anúales. 


l.B,e) Transporte Colectivo 


La estructura actual del sistema de transportes deriva de la orie 
tación histórica dirigida a satisfacer el crecimiento hacia el exte- 
rior, característico de las economías de los países periféricos y co 
loniales. “omo consecuencia, el sistema no está adaptado a las nueva 
modalidades productivas del país ni a las que el "desarrollo" econó- 
mico requiere, 


Se dispones de una relativamente buena rede de carreteras tronca- 
les, pero ésta no está bien aprovechada por carecerse de los camino 
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de alimentación imprescindible. Existe un sobredimensionamiento de capa- 
cidad en la mayor parte de los medios, complicadospor el desarrollo in- 
controlado del transporte automotor. . 


El ferrocarril, por la incidencia conjunta de factores tales como la 
falta de un adecuado mantenimiento, la de coordinación con las redes via 
les a las que hace competencia, la carencia de una política comercial, 
etC., ha visto reducida su participación en la economía, il gran esfuer- 
zo de inversión tardíamente realizado por el país en este campo se en- 
cuentra invalidado por falta de planificación dentro de un esquema nacio 
nal de desarrollo. 


a) Red ferroviaria: L& red ferroviaria del Uruguay cuenta con 
unos 3.000 Kms, de vías y pertenece totalmente al Estado. “e 
liza algunos entronques fronterizos con el sistema brasileño, aunque no 
todos los casos las trochas de vías son iguales, debiendo hacerse trans- 
bordes. 


La modernización del sistema ferroviario del Uruguay requiere la reha 
bilitación de 1.250 Km. de vías, la construcción de 66 Km. de nuevas vía 
la renovación de 115 unidades para el servicio de transporte específico 
(comestibles y carnes). 


b) Red de carreteras: El desarrollo de las grandes carreteras ê 

rglativamente moderno y el país posee ya 

1 Km, de carretera por cada 25Ém de superficie territorial, lo que re- 
sulta un hechp auspicioso. 


Entre las rutas principales de tránsito carretero debe señalarse la 
de Montevideo a Colonia, de 1/7 Km, de longitud totalmente pavimentada. 
Es la llamáda Ruta N?.1, EBHta carretera se caracteriza par la escasez de 
cambios de dirección y su intenso tránsito, 


La kuta N9,5 que totaliza 520 Km, de en laza con otras que facilitan 
las comunicaciones con puntos a veces distmntes de los centros urbanos 
importantes o de las líneas férreas. 


Existe una carretera turística del este (kuta N2%.9) que facilita el 
acceso por una lado a Piriápolis y por otro a Punta del Este y finalmen- 
te, después de pasar por kocha alcanza la frontera brasileña en el Chuy, 
continuando por territorio del Brasil. 


Otra ruta importante es la llamada lnterbalnearia que une Montevideo 
con todos los balnearios del este llegando a Punta del Este y que está 
proyectada seguir hacia el norte acompañamdo la costa atlántica, para 
lo cual debe vencer multitud de arroyos que desagüan al océano. 


Las vinculaciones con Argentina, actualmente a través de balsas que 
unen Colonia con Buenos Aires; raysandü con Colón ğ Salto con Concordia 
Se verá favorecidas con la construcción de los puentes sobre el río Uru- 
guay que unirán a Frag Bentos con Puerto Unzué y a Paysandú con Colón, 
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obras ya en vías de realización. 


Esta reseña sólo comprende a las vías de tránsito principales; la 
red de carretera del Uruguay es amplia y aunque la disposición radial 
a partir de Montevideo es la dominante, varias rutas ofrecen una dis- 
posición transversal (rutas 26,30,3l,etc.) 


Esta red de carreteras permitió un desarrollo bastante grande del 
transporte colectivo automotor, tanto de pasajeros como de cargas Tal 
vez uno de los mejores servicios existentes sea el que presta la com- 
pañía U.N.D.A. (Urganización Nacional de Autobuses), que cubre toda la 
República. Existen también varias compañías menores y numerosas loca- 
les que cubren silgunos de los departamentos entre sí o localidades de 
estos, a Suavidad geográfica del teriitorio, sin grandes accidentes, 
exigúidad de la población y pequeñez de las ciudades de 1 interior, he 
cen que las soluciones sean aceptables y que el tráfico urbano en es- 
tas últimas no presente mayores complicaciones. 


En cuanto a la Capital, a juicio de la Dirección de la Intendencia 
' Mgnicipal la ciudad no presenta problemas graves de congestionamier 
to ni tampoco un nivel de contaminación ambiental considerable» 


Los servicios de Transporte colectivos existentes resuelven los prc 
blemas fundamentales de vaciamiento en horas pico y atienden a nivel 
aceptabie el servicio, en toda la zona de asentamientos» 


En la actualidad existen más de 2,000 Km, de calles de alas cuales 
más de 100 Em. son flechadas, 10U de sus cruces señalizados con semá- 
foros y más de 20,000 símbolos instalados, 


c) Rutas marítimas y fluviales 


En las vías.navegables uruguayas se distingueen dos sistemas: 


- el principal, o de vinculación directa con la navega- 
ción por el &io de la Plata y rio Uruguay; 


- el complementario, o de navegación interior (sobre los 
rios Negro, El Salvador, Cebollatí, laguna Merim, emba 
se del Bonete, etc.). 


Así, el sistema actual de navegación fluvial eubre unos 915 kiló- 
metros y en él se concentra prácticamente la totalidad del movimiento 
de carga por agua, 


bn rigor, el litoral marítimo tiene 193 kilómetros y no presenta 
ninguna significación económica desde el punto de vista del volúmen 
de mereaderías movidas por sus puertos, 


Todos los puertos uruguayos con movimiento de cargas importantes 
son fluviales ğlL& Montevideo, el principal de ellos es "fluvial" en 


// 


cuanto al tipo de sus accesos y vias navegables de aproximación pero 
desde el punto de vista del movimiento portuario, es fundamentalmente 
puerto de ultramar, con la característivas básicas de una cabecera 
marítima. 


Sintetizando puede decirse que: 


a) 5l puerto de Montevideo concentra el '/0% en tnelaje del mo- 
wimiento portuario del pais y es esencialmente importador, 
siendo ios combustibles su principal rubro, 


b) Prácticamente la totalidad de la navegación de ultramar na- 
cional se realiza a través del mismo rubro. 


c) Los 7 puertos fluviales menores sobre el rio de la Plata 
concentran a su vez casi toda la navegación de cabotaje. 


d) Si se exluye la exportación de arena y pedregullo, el papel 
que juegan los 14 puertos fluviales menores es extremada- 
mente reducido, 


e) La navegación fluvial sobre el Hio Urugüay es muy limitada 
y los 7 puertos sobre ese río sólo müvieron el 15% del to- 
tal portuario, exiuído Montevideo. 


d) Rutas aéreas 


Este sistema de transportes ha adquirido bastante importancia en 
la última década. Hay una línea estatal, PLUNA que mantiene servicios 
aéreos con el exterior y con algunoas capitales Departamentales, aun- 
que Áltimamente los servicios interiores se han visto disminuídos poi 
falta de aviones, prestándose algunos de ellos con máquinas de la 
Fuerza Aérea Uruguayas. 


El principal aeropuerto corresponde a la ciudad capital y está u- 
bicado en Carrasco,,Departamento de Canelones. Desde allí operan to- 
dos los servicios ya sean locales, regionales e internacionales, 


Los servicios aéreos con el exterior son complementados ampliamen- 
te por compañías extranjeras lo que determina una aprediable activid: 
del aeropuerto Carrasco, cyyas instalaciones están siendo ampliadas 
en la actualidad. De eestas operan trece Compañías foráneas cuyas ru- 
tas conectan con todos los países del mundo occidental, 


La infraestructura aeronáutica debe actualizarse, particularmente 
en el aeropuerto capitalino de Carrasco, dotandolo de una nueva pis- 
ta, ampliando el edificio e instalando equipos de control y ayuda a 
los aviones de caracteristicas modernas. 


. À Este aeropuerto es anticuado, poco funcional e insuficiente y so- 
bre todo incómodo para los pasajeros. Existen actualmente planes de : 
pliación. 


l1 - B- f Polícía y Bomberos 


Bomberos., La policía del fuego es un servicio bastante bien organi- 
zado y eficiente, aunque no cuenta con muchos efectivos ni con la abun- 
dancia de material que sería de desear. 


En total, el personal asciende a 1.254 en toda la República, de los 
cuales 952 están repartidos en diversas localidades de Montevideo y 
Canelones y 300 en todo el resto del país. Se tráta de un personal por 
lo general vocacional, muy bien adiestrado y disciplinado. 


En Montevideo, además de los efectivos concentrados en el Guartel 
General, hay destacamentos en las siguientes localidades: Puerto de 
Montevideo y Aeropuerto Nacional de Carrasco. En Oanelones, además de 
la Capital del Departamento, hay destacamentos en Melilla (antiguo 
aeropuerto civil), "ala, Las Piedras, Solymar, Parque del Plata. Hay 
destacamentos, además, en todas la capitales departamentales y en Jas 
siguientes pueblos: Paso de los Toros (Durazno), iio Branco (Treinta 
y Tres), Carmelo y Doleres (Colonia), y Santa Teresa (Hocha, 


Los destacamentos no son úniformes, sino variables según los casos. 
En Máldonado, estación balnearia importante por la vecindad de Punta de 
Este, se refuerza en Verano. 

El material es de antigüedad variable, habiendo coches de 1951 a 
1971. Engeneral bten mantenidos y en excelente estado de funcionamienti 


Es de señalar que el problema del fuego accidental no es particular- 
mente grave en el país. Son raros los grandes siniestros y en general 
los elementos han sido suficientes para combatirlos,. sn la zona coste- 
ra se han producido algunos casos de incendios de bosques en Los pina- 
res, causados pvr lo común por la 1mpridencia de los turistas y acampa- 
dores, comec-£l que devastó en 1965 la mitad del magnífico bosque exó- 
tico de Punta Ballena. Fara este tipo de siniestros Jos elementos de 
prevención y de Combate sin insuficientes. En lo que respecta a la pre- 
vención urbana e industrial no parece ser mala. 


T. B. g) Comunicaciones 


El funcionamiento de las servicios de telecomunicaciones en 
Uruguay presenta algunas deficienoias que se derivan especialmen- 
te de: &) la falta de unidad en la explotación de los sistemas en 
funcionamiento (U.T.E.; Ministerio de Defensa Nacional; Ministe- 
rios de Industrias, etd.); b) Estancamiento frente a la evolución 
técnica y metodológica de explotación; y c) falta de coordinación 
integral.- 


Sería indispensable realizar la integración de lás redes te 
legráficas y telefónicas del país en un sólo sistema eficiente, — 
requiriendo para ello reunir los dos sistemas actuales en un solo 
ente nacional, con ûn sistema. de tarifas que permitiera el finan- 
ciamiento de las inversiones necesarias.- s 


1. C. a) Problemas de la vivienda 


(calidad, "déficit", etc.) 


En 1971 el número total de viviendas en el pais se estima 
ba en 740.000 unidades, de las cuales 690.000 permanentemente - 
ocupadas y 50.000 solamente en periodos vacacionales. Un 10% -- 
del total se consideraban irrecuperables (ranchos, casillas im- 
provisadas, eto.). El "déficit" total se estimaba en un poco -= 
más de 100.000 viviendas, agregando las casas necesarias para - 
las familias diferentes que conviven por necesidad bajo el mis- 
mo $eoho.- 


Ineluyendo el crecimiento vegetativo de hogares, la repos 
sición de viviendas a eliminar y el "déficit" anotado, se consi 
deraba en-la efoca en que se hicieron estos estudios (1971) que 
sería necesario construir unas 310.000 viviendas en la década - 
del 70 para suplir las necesidades. Esta situación indica una - 
insuficiencia importante a pesar de que el pais volcó sl sector. 
el 43% de su inversión en el decenio de los 50. La contradición 
aparente se explica en gran parte porque se ha construido un -- 
gran número de viviendas secundarias, de tipo suntuario, sobre 
todo localizadas en la Zona costera.- 


En la décade de los 60, el volúmen de la construcción des 
cendió hasta alcanzar los bajos niveles actuales, debido no so- 
lamente a. la crisis general de la economía, sino también al de- 
terioro del sistema de crédito hipotecario estatal como conse- 
cuencia de la inflación y problemas conexos.- 


El número de viviendas privadas se estimaba en 1967 el si 
guiente: 
Montevide0........... 327.000 
Interior nucleado....272.000 
Rural disperso.......119.000 
BalnbeBriogzs.4ens. A E OO 


Del total de viviendas urbanas, un 75% Sons; unifamiliares 
y algo más de un 35% inquil:nstos, correspondiendo el resto à - 
departamentos de distintos tipos. La proporción de viviendas -- 
unifamiliares baja en Montevideo; donde las unidades en edifi- 
cios de departamentos alcanzan un tercio del total»- 


- 
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Durante bastantes años La proporción del ahorro nacional 
vertido hacia la. construcción de viviendas fuén uno de. 1os.más 
elevados del iundo.- - 


El estado ha montado orgauigmos nacionales cuyo cometido 
es el financiamiento y la construcción de viviendas urbana. Los 
gobiernos departamentales han reelizado inversiones a veces -— 
- cuantiosas -con el mismo própósito.- 
fembién los purticuleres han encaminado sus esfuerzos à 


ser uropie tarios de la vivienda 


ue kabitan,- 


La preocupación por la "vivienda propia" se traduce en — 
el hecho de queen Montevideo de.cada 100 viviendas hay 32 habi 
tadas por su propietario y en el interior da cifra asciende a 
40. Aún en le población de bajos ingresos 40 de cada 100 vivien 
das son ocupadas por Su propistario.- 


Otra- peculizridad es la preferencia por la vivienda uni- 
familiar. En nuestros núcleos urbanos las tres cuartas partes 
delas vivienda Son unifamiliares.- 


Frente al "déficit" de viviendas en Montevideo y núeleos 
del interior nos encontramos con 23.865 viviendas en balnearios, 
que permanecen deshebitadas la mayor parte del año. Es une for- 
mà de albergue de vacaciones que resulta onerosa por cuanto exi 
ge un alto costo de inversión para la instalación de servicios 


(agua, luz, pavimentos. comunicaciones, etcs).- 


Capacidad institucional pare enfrentar los problemas gel- 


la vivienda 


Son varios los organismos públicos que han construido vi- 
viendas. El. principal es el "Instituto Nacional de Viviendas E= 
conómiess" (INVE), que actus desde 1937. Luego el Municipio de — 

Montevideo, cuyo mayor volumen se ubica entre 1948-1958.- 


En-1960 inició sus trabajos la "Comisión Nacional de Dam- 
1 


nifica dos ""z jor leas inundaciones. de 


A partir del préstamo de BID en 1951 comenzó a edificar = 


en forma significativa- el Banco Hipotecario del Uruguays- 
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Viviendas construidas por el Sector Público 


a = mame. 


Período INVE Municipio de Comisión de Total 
f Monteviðđeo ^ Damnificados 

1940-44 597 [ont apns mw i, 
1945-49 605 259 uoa 864 
1950-54 931 1.095 Et 2.026 
1955—59 1.731 363 o 2.100 
1960-62 489 A 1.288 y 

4.359 t3 1.288 364 


ee — AA A A A A A O mme sama A A Ádu—inÓnÓ€——Ü 


la mayor incidencia en la situación habitacional y en el 
volúmen de construeción la tuvo la política estatal de crédito 
al sector privado a través del "Banco Hipotecario del Uruguay". 


En el año 1959:11egó a prestar el- 274 de la inversión —— 
bruta en viviendas, cubriendo entre el 55 y el 60% del costo, 
con lo cual se provocaba. .una cifra importante en base a emis 
sión de títulos.- 

El Banco Hipotecario trabajaba en base a emisión de títu 
108.- 


Uno de los mayores defectos del sistema era que el Banco 
tenia exigencias muy severas en cuanto a caracierísticas de la 
construcción e instalaciones por lo cual los préstamos no lle- 
gaban a las categorias de poblacióndde ingresos más bajos ni a 
las viviendas más modestas, concentrándose. los prestamos en -- 


Montevideo y en las categorias sociales medias y altas. 


Evolución del. Banco Hipotecario del Uruguay (en millones de. pe 
sos 1969) 


mo 


Año Préstamos Títulos emitidos 
esoriturados para préstamos 

1955 8.800: 

1956 11.400: 

1957 10.5001 | 

1958 9.000; 8.500: 


1959 7.000; 6.700: 


3t.- 


1960 JS: 3.5001 
1961 4.670: 4.500: 
1962 ORO t s MCI t 
1963 1.780: 1,470: 
1964 2.590: 2,500: 
1965 1.370: 820: 
1966 T. 25r 4703 
1967 466: 521 
1968 MEN ; 274 


La inflación lo eorrompió y destruyó arrastrando a la in 
dustria de la cónstrueción y a la vivienda misma. En 1967 cuan 
do se comehzó el estudio de la nueva ley de viviende el Banco 
estaba totalmente paralizado,- 


Ley de Vivienda 


o A —— 
À comienzos de 1967 se sancionó la "Ley de Viviendas",- 


Determina como responsabilidad del Estedo, la de crear 
las condiciones para, que toda familia, cualquiera sean sus re- 
cursos económicos acceda a una vivienda adecuada. Hace le cta- 
Sificación de grupos de acuerdo al nivel de ingresos. Se esta- 
blecen 4 categorias de acuerdo-al "nivel tebrico de suficien- 
cia". Ese nivel 8e considera "suficiente" cuando, con un 20% - 
de los ingresos se puede financiar la adquisición de una "vi- 
vienda económica" adecuada a la categoría. 

-ÜCategori& "A" — de extrema insuficiencia que podrá recibir sub 
sidios a la vivienda por su valor total, = 

-Categoria "B" -— situada entre la anterior y el nivel de sufi- 

ciencia, teniendo derecho a subsidios parciales.- 

Categoría. "0" - superan el nivel de suficiencia. 

-Categoría "D" — que lo superan en dos veces y media.- 


Distribución porcentual de las familias por categorías 


A A e A A E 


Categoria de Núcleos Poblados Montevideo Total de Nú- 
ingreso del interior cleos Poblados 
A 10% 5% 15% 

B 45% 40% 50% 

C 35% 40% 30% 

D 10% 15% 5% 


Tipos de vivienda: %e establecen 4 tipos! 

a) Desde el mínimo hasta cierto límite de Superficie y valor, 
la vivienda económica. 

b) Por encima de la vivienda económica con otro límite de su- 
perficie y valor, la vivienda media. Para ésta no habrá —— 
“subsidio pero sí financiación por préstamos. con. ahorro pre 
vio. 

ej Por encima de la vivienda media fp hasta el doble del valor, 
vivienda conforteble.que podrá recibir préstamos solo par- 
cialmente. 

d) El míximo de la escala vivienda -suntuaria que en ningún ca 
so podrá beneficiarse con tos créditos del sistema. 

la administración del sistema+esté* sometida a la "Direc 
ción Nacional de Viviendás", cuya &eción social se ejerce a - 
través de dos formes principáles: el sistema financiero y el 
sistema público de producción. Este último está formado por el 
conjunto.de organismos habilitados para: construir, y que Son: 

(INVE) Instituto Nacional de Viviendas .Económicoas, los Munici 

pios, los Organismos vineulados & Ja vivienda rural (CONAOG, =- 

EVIR y otros)... 


Esta ley abre camino al desarrollo del movimiento coope- 
r&tivo, posibilitando su existencia y apoyando su expansión.- 


La ley es un conjunto de normas orgánico-y global. 


La construcción de viviendas con Recursos del Fondo Na- 
cional: de Vivienda fué hasta el año 1972 la siguiente: 


"SF 


Año Sector Privado Sector Público Total 
1969 ---- 48 48 
1970 D. 12050 1.050 
1971 4,343 2.864 4.207 
1972 2.982 PI DID LDoEL ^ 


Totales -4,325 6.092 10.417 


Afio Stock total Total de viviendas Total de Vi- 


nugleadas yienãa rura 

dispersa 
1909 143.000 33.000 50.000 
1920 207.000 1314000 10.000 
1930 292.000 207.000 86.000 
1940 402.000 300.000 102.000 
1950 541.000 423.000 118,000 
1960 682.000 564.000 118.000 
1963 121.000 603.000 118.000 
1972 875.000 765.000 140,000 


En cuanto a la construcción de viviendas en el periodo -—- 
1955-1972 según sectores públicos y privados tenemos: 


Año Sector Privado Sector Público Total 

1955 20.570 480 21.050 
1956 24.381 719 25.100 
1957 22.440 560 23.400 
1958 23.037 163 23.200 
1959 24.522 78 24.600 
1960 22.476 1.026 23.502 
1961 18.564 346 18.910 
1962 14.991 405 15.396 
1963 12.906 123 13.029 


Sobre la evolución histórica del "déficit" de Vivienda se 


- 


elaboró el siguiente cuadro: 


Fecha Montevideo Interior Rural disperso Total del 
País 
1963 16.700 18.500 37.000 70.000 
1964 20.000 19,400 37.000 74.400 
1965 23.900 19.300 37.000 18.800 
1966 29.700 17,500 37.000 84.200 
1967 34.900 16.400 37.000 68.200 
1968 39.800 15.900 31.000 92.700 
1969 44.000 15.700 37.000 96.700 
1970 50.000 17.900 37.000 104.900 
1971 54.800 19.700 37 -000 111.500 
1972 59.200 21,200 37.000 117.400 


Las cantidades representan los saldos deficitarios anua- 
les luego de ser comparades:la demanda anterior y las construc- 
ciones de viviendas del año precedente. En la vivienda rural se 
supuso constante la demenda de viviendas &n' razón del üesoenso 
de población.- 

» 
Sobre lá evolución de lu. existencia de vivienda priveda 


entre 1900'y 1972, se elaboró el siguiente cuadros 


1964 13.560 40 13.600 
1965 13.510 90 13.600 
1966 15.370 430 15.800 
1967 14.300 200 14.500 
1868 13.720 570 14.300 
1969 13.910 1.290 15.200 
1970 10.250 1.150 11.400 
1971 10.600 2.864 13.464 
1972 12.500 2.130 14.630 


Plan Nacional de Viviendas 


Cantidad de Viviendas, Inversiones y Préstamos 

En construcción Cantidad de Inversión al Préstamos con 

y terminadas Viviendas 31/3/14. en Gedidos en 
miles de U.R. miles de U.R. 


Sector Público 73197 6:050 6, rT31 


sector Pivado 


Promotores priva- 


dos 41520 31239 41831 

Coop»ayud. Mutua 31693 2:119 31538 

Coop.àhorro y 

Préstamo- t166 1:407 2:066 
163516... 131515 171166 


EN TRAMITE 
Sector Público 33364 ; (1) 


Sector. Frivado 
A UP ub und 
Promotores priva- 


dos 566 541 

Coop.sdyud.Mutua 2:005 2:492 * 

Coop.AÀtorro y 

Préstamo 1:077 1:631 
7:012 4:864 


La inversión realizada al 31/3/74 significó un desembolso 
de 33:017 millónes de pesos (AT valor actual de ta unidad rea- 
justable equivalentes a 81:171 millones de pesos). 


La inversión que aün-debe realizarse por los pfestamos ya * 
concedidos asciende a 3:651 UTR. (Al valor actual equivalente a: 
21:927 millones de pesos) 

(1) Programa de Obras de ¿mergencia. Lbicitaciones.de INVE auto- 


rizadas por DINAVI 


Tipo de Vivienda: 4). vivienda pare erradicación depoblaciones 


marginales (cantegrilés) 


Ms. 


b) viviendas para arrendatarios con lanza- 
niento,inseriptos en el registro de INVE. 

c) viviendas a adjudicar sin ahorro previo 
a familiag: de bajos ingresos 


E 
Tipo N9 Viviendas Costo m2 Observaciones 
licitadas 
a 214 $ 46.608. =u Contratadas por ed 
: ; ministración 
cant.500 
c 1.072 $115 547 Duplex 540 
$130.605 Doble Duplex 532 


$.C. b) Asentimientos precarios 


Hay alrededor de 27.000 familias en los centros pablados 
que viven en tan pésimas condiciones de habitación que sus vi- 
viendas se consideran irrecuperables y que, por t&nto,deben -- 
Ser demolidas.- 


Hay también otros indicadores insatisfactorios por más, 
que es probable que no lo sean tanto en comparación con otros 
paises latinoamericanos. Por ejemplo: carecen de agua corrien- 
te 10 viviendas de cada 100 en Montevideo y 30 de cada 100 en 
los núcleos del interior. En los centros urbanos del Interior 
por cada 100 viviendas hay 46 que no tienen agua corriente den 
tro de la casa, “aunque ésta llegue dentro del predio; en Monte 
video la situación es similar gara 18 de cada 100 viviendas. - 
En los núcleos poblados del interior la mitad de las viviendas 
tienen solamente letrina o bien carecen de servicio sanitario 
alguno; y 22 de c&d&. 100 viviendas no tienen luz eléetrica.- 


Como comentario final, cabría decir lo siguiente: 

a) Existe un "déficit" apreciable en el número de viviendas, -= 
aunque menor que en los demás países latinoamericanos.: "Dé- 
ficit"- no excesivo en relación con la capacidad: de construc 
ción del país en tiempos normales. 

b) La distribución de ese "déficit" muestra que está profunda 
mente arraigado en caracteristicas estructurales de la po- 
bl&oión, condiciones de ingreso, tenencia y grado de cultu- 
ra de.l& población rural, problemas de ingreso y de catego= 
rías sociales y profesionales de la población urbana. Además 


e) 


f) 
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señala deficiencias estructurales en la política tradicional de - 
vivienda, que ha jugado fundamentalmente en favor de kontevideo, 
abandonando el interior y especialmente a la población rural.- 
rolítica de ¿lquileres gue no ha configurado une solución efeotk- 
ve para los estratos de bajos ingresos y que ha sido segaviva del 
punto de vista del estímulo a la construcción de viviendas. modes- 
tas y medianas, asi como con relación à los pequeños propietarios. 
Existe un problema poblacional y de vivienda Marginal, que es el 
de los "rancherios" rurales y los cinturones de miseria de las -— 
prineipáles ciudades, especiuimente Montevideo, agrupaciones de - 
viviendas. precarics conocidas con el nàmbre de "cantegriles",. cons 
truidas con materiales de deshecho. El número de viviendas'en-esas 
condiciones irrecuperables sería de unas 10,000; Lo gue representa 
una séptima parte del total estimado de viviendas "irrecuperables! 
Se ha estimado en 19.000 (1971) los conventillos e inguilinatos, - 
de las cuales más de 11.000 en Montevideo. Si se aümite la idea de 
que los ranchos de adobe deben ser considerados "irrecuperables" y 
que su número es de unos 50.000 (15.000 en centros poblados y -=-= 
35.000 dispersos), el total de la vivienda de este tipo ascienda = 
al 70% en cifras redondas, del de viviendas. 

EL valor de 1,7 habitantes por habitación a que se ha llegado, in- 
dica que el indice de hacinamiento es bastante bajos. 
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Problemas derivados üe la tecnología aplicada a la 


inundaciones ur- 


banas, cambios de clima, eto.) 


Carccewos de elemento y datos pare hacer una referencia com- 
pleta a este punto. in realidad los problemas derivados de S fac 
pleta a.este y Q E cs problemas rivado lo c 
tores que se indican no tienen una entidad que ¿justifique su trata 

4 "y ncs eeu, c P dE e > "t M ra" - DOE $^ A uc A Wet RU n 
iiento especifico en este capitulo. La denudación y las inundácio- 
nes urbanas, cono fenómenos marginales de otras cáusas son trata- 


das Su Otro lumgar.— 
1i.L. b) Bee3sbres naturales 


los üniecos desastres naturales que vienen lugar en el Uruguay 
ocasionalmente, son las seguias y Lao inundaciones. A ellas hacemos 
referencias en otros capítulos, ya que ambas se vinculan con fené- 
menos y factores principales que no tienen cabida aquí .- 


2. Asentamiei Humanos Bienestar) 


El Uruguay ofrece un muestrario completo de los distintos ti- 


pos de contaminación que afligen al mundo moderno y constituyen el 
complejo problema ambiental. Naturalmente, el grado de gravedad de 
esos distintos tipos es muy variado. El capitulo. 2 de la "Lista de 
Referencia" solicita una sárie de datos en los que se encuentran - 
mezclados tipos de contaminación y deterioración abiental propia- 

mente dicha, entendiendo por tal la que afectá &l medio ambiente - 
natural y otros que afectan al ambiente social. Solicita también - 


datos que se refieren a la problemática ambiental J a sus causas y 
41 ros que se refieren a sus consecuencias, especiólmente referidas 


a la salud humana.- 


En cuento a las principales causas de contaminación, ellas - 
Son las clásicas y las vamos a referir a los tres grandes sectores 
en que suele dividirse por comodidad analítica: atmosférica, te- 
rrestre y acuática. No sin hacer la salvedad de que esta clasifica 
ción, como todas, es arbitraria. Siendo la Biosfera une unidad, la 
contaminación termina por afectarla como tal, en su totalidad. Por 
otra parte, como bien lo señalo el conocido oceanógrafó francés -- 
Jacques Coustau, toda contaminación es oceánica, porgue el océano 
es el receptáculo final de toda“contaminación sea donde sea que se 
produce. Lo que si puede distinguirse con propiedad, es el agente 
contaminante y el elemento natural primario a través del cual se - 
afecta la Biosfera en-su conjunto.- 


Dicho estó, puede decirse que en el Uruguay esos tres grane 
des sectores son contaminados fundamentalmente por los siguientes 
agentes: 

A) Atmósfera; a) La generación de energía eléctrica 
b) la industria (gasse, humos y polvos) 
c) El transporte urbano 
d) La calefacción doméstica ; 
e) Otros agentes (ruidos, radiaciones ioni- 
zantes, microorganismos ) 
B) Agua: a) Aguas negras urbanas sin tratamiento 
b) Efluentes industriales (contaminación química) 
c) Efluentes industriales orgánicos (frigoríficos) 
d) Pesticidas y fertilizantes de uso agrícola 
oc) Tierra; a) Pesticidas y fertilizantes de uso agrícola 
b) Deshechos industriales (efluentes químicos =- 
destargadis por absorción, «portland, etc.) 
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2.8 1) Conteminación atmosférica 


La primera vez que el hombre encendió fuego empezó a conta- 
minar la atmósfera;, Prometeo sería, por lo tanto, el primer conta 
minádor. Con el progreso tecnológico ha ido aumentando la contami 
nación, sea como consecuencia de la generación de energia, de la 
actividad industrial, jerincineración de residuos, como resultado 
de los procedimientos de calefactión, por el creciente parque au- 
tomotor (agravado en nuestro país, por su Webtustez ydeterioro); - 
ETC. e= 


Pueden distinguirse contaminantes: productos, químicos, hu- 
mos, polvos, ruidos, radiaciones ionizantes y microorganismos. 


La contaminación por productos químicos 


Proviene de la actividad humana que vierte en la atmósfera 
sustancias capaces de interferir con el bienestar y la salud de - 
las personas, los animales y las plantas. Todos los habitantes de 
nuestras ciudades , especialmente en Montevideo, contribuyen a con 
taminar la atmósfera en mayor o menor grado.- 


La calefacción y la incineración doméstica de residuos con- 
tribuye principalmente con humos, hollín, cenizas y anhídrido sul 
furoso.- 


La actividad industrial vierte, además de los residuos de - 
combustión, diversos subproductos gaseosos o en forma de polvos. 
Entre ellos humos, cenizas, anhidrido sulfüroso, ácido sulfúrico, 
ácido fluorhfürico, ácido sulfhidrico; solventes, como nafta, ben 
zòt; disulfuro de earbono, tetraclioruro de carbono; productos or- 
gínicos diversos, etc..- . 


Los automotores y especialmente los vehículos de transporte 
de pasajeros y los de carga, lanzan por sus caños de escape gran- 
des cantidades de contaminantes consistentes, principalmente en: 
hollín, óxido đe plomo, monóxido de carbono, enhídrido carbónico, 
óxidos de nitrógeno, compuestos sulfurados, gasolina y otros pro- 
ductos orgánicos; roporzel benzopirenó;-déoreconocidas cualidades 
cancerigenas. 
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Todas las ciudades üs ats de medio millón de habitantes pre 
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sentan el problema ue contaminación atmosférica en mayor o menor - 


-&gfadO, dependiendo del nivel de desarrolio industrial y de las con 


diciones climáticas. Montevideo estáien ese caso y eunque el régi- 
men de brisas diarias que la caracteriza ba&rren en buena parte &- 
dos veces por día sus impurezas atmósfericas, la vetustez de sus — 
equipos industriales y de su perque móvil automotor y la inexigten 
cia e incumplimiento de medidas depuratorias determina un alto coe 
ficiente de contaminación.- 


En nuestro r 


país funciona una Estación de Muestreo de Aire -- 
que intesre Ja Hed Panamericana de Muestreo Normalizado de Aire y 
que determina tres contaminantes que se consideran indicadores de 
la contaminación del mismo, que son: anhídrido sulfuroso, polvo-Se- 
dimentable y polvo en suspensión.&sta estación es operada por ei - 
Departamento de Higiene Ambiental del Ministerio de Salud Füblic&. 


Desde Febrero de 1968 a Abril de 1971, dicha estáción estuvo 
colocada en un local del Páàlaeio-iMünicipal, con el punto de toma - 
hacia i& explanada, sobre la esquina con Santiago de Chile, sus da 
tos fueron los siguientes: 
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50, (standard tentativo pare Aire limpio 70 gr/m 


1968 1969 1970 1971 
Enero -— 2.5 15 16 
Febrero 6245 17 24 25 
Narzo 30 25 18 30 
Abril -— 15 50 38 
Mayo -— 4.0 45 wu 
Junio =S 35.7 47.5 — 
Julio 30 47 T2 c 
Agosto 12.5 {9 58 - 
Setiembre 32.5 50 A -— 
Octubre 30 23 24 ut 
Noviembre 4T .5 17.5 23 =~ 
Diciembre 45 22.5 12.5 dE 


En 36 meses, solamente, en tres oportunidades se sobrepasó 
el Standard de aire püro, o sea en un 8%, 
pd Ri) 


Polvo en Suspensión (Standard tentativo de.aire puro=10 gr/m 


1968 1969 1970 1971 € 
Enero P. 60 475 64 
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Febrero 94. 66 97 15 
Marzo 62 93 62.5 gu 
Abril -— MATOS .102 06 
Mayo -— Mil 112 A 
Junio ES 110 110 po E 
JuLio 115 T 113 Te 
A gosto G4. 145 96 RS 
Setiembre 31 105 45 ES 
Octubre 74 82.5 55 A 
Noviembre 9ó Tå- ZO i 
Diciembre 100 60 Jot x. 


En 36 meses, en 12 se alcanzaron válores isgueles o mayores 
al Standard, 33% 


Polvo Sedimentable (Standard tentativo de aire puro = 0.5 
LOI EE EE 
Wm » 

ngr,om^/ 30días) 


1968 1969 1970 1971 
Enero em 199.5 354 =- 
Febrero T5 2.15 Eu oh. 
Marzo 13 2,08 2.4 E 
Abril 1.3 0.85 1.56 E 
Mayo Pete = 2.0 LE 
Junio 0.66 1471 1.65 M 
Julio 133 224 145 e 
Agosto 0.96 9.75 1.6 TN 
vetiembre 1.0 1.05 0.7 —— 
Octubre 1.0 | 1.1. 0.5 E 
Noviembre 1.70 es She ERIS 
PViciembre 3.1 0,84 255 S 


ce suspendió pues el techo de muestra. era contaminado por — 

deyeciones de palomas que abundan en ei lugar.- 
$$ 

in 34 meses se sobrepasó ei standard en 33 y el restante lo 

igualó, siendo el máximo casi / veces mayor. 3 
e s 

Desde setiembre de 19737a ia fecha la. estación está colaca- 
da en el laboratorio en el Ministerio de Salpgd Fübiica con la toma 
para &nhidrido sulfuroso y polvo en suspensión hacia 18 de Julio 
y pare polvo sedimentable más o menos en la mitad del edificio, -—- 
siendo los datos obtenidos los siguientes: 


Polvo en Suspensión 
Ear Eel MEE NC 


Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
gosto 
Poetiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 


250 
192.5 
To 
TTT 


4T .- 


En los 9 meses se sobrepasó ei standard- todos los meses, sien 


do el valor minimo 1,90 veces mayor y el máximo 2 veces y medi& el - 


standard. 


rolvo 


imero 
Febrero 
luc rao 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
setiembre 
Octubre 
Noviembre 


Diciembre 


Em los 


seüimeniabple 


9 meses se 


siendo el minimo casi el 


So 
S 


Ánhiürido Suifuroso 


Enero 


Febrero 


1973 


brepasó el standard en 6 oportunidades, - 
tand&rd y máximo 2 veces y media mayor. 


¡974 
140 
90 
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19:73 1974 
Marzo -— MIS 
Abril i 117 
Mayo "KI 151 
Junio E 123 
Julio -— -— 
Agosto =- —— 
Setiembre 42.5 =e 
Octubre 62.5 -— 
Noviembre 45 mE 
Diciemore TOT. 5 -= 


En los 9 meses se sobrepasó el Standard en 6, hasta por ei - 


aoble,- 


Estos datos indicen une contaminación por polvo muy. &precia- 
ble y hay que tener en cuenta que, à cada partícula de polvo puede 
ir adherido uno o más wicroorganismos.- 


El S05 que no habla dado valores elevados, ha mostrado ahora 
un incremento apreciable.y de seguir esa tendencia podria llegar - 


quizás a tener repercusiones en problemas respiratorios.- 


For ahoraü'no hay un Erograma para: encarar esie problema de = 
la contaminación. Es menester obtener más información, instalando 
varias Estaciones de iluestreo en las distintas zonas de la ciudad 
y coordinando .con otros servicios, com: el de etereoioziía, para = 
obtener,los úatos necesarios sobre los factores climáticos que in 
fluyen en este campo: liuvias, vientos, nieblas, inversiones térmi 
eas, etc.. No. ha siao tampoco posible ilevar-eote u la práctica, = 
iundementalmente por falta de personal idoneo o no, que pueda ocu- 
parse de ello. La contaminación constituye un caso típico de un â- 
rea. en la cual l&s.ücociones deben coordinarse: con otras Institucio 
nes. Es fundamental la intervención de las intenüenoias, ya que € 
Su cargo cebiera estár el coutrol de. dás iuentes de conteminación. 
No puede pensarse:que sea el Ministerio de Salua Pública quien con 
troie el estado de los vehículos, las incineradores de las casas <- 
de apartamentos, eic 


Otro aspecto en que es fundamental la coordinación con las = 
Intendenoia5, es el del "uso del suelo" o sea là zoni:rieación de — 
las ciudades, para: que no haya interferencias entre zonas indus 
triales y residenciales. 
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En resumen, si bien a incidenei& local de la contaminación 
no es tan elevada como puede serio por ejemplo en 1a ciudad de -= 
Mexico, debido a las particuleridades dinámicas de ia atmósiera - 
montevideana, je tasa ge contaminación eon la que muestra cuanto 
contribuye a ¿a general del planeta, puede counSideierze mpy ¿leva 


uc por Las ruaOnes apunteuas . == 
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2, a. 2) Contaminación de aguas, playas y litorales 


La contaminación de aguas en el Uruguay se produce principal- 
mente a causa de las aguas servidas urbanas y de los efluentes in- 
dustriales y agroperuarios. Los primeros se confunden por el siste- 
ma vigente de alcantariliado, que es común para los residuos domés- 
ticos e industriales, tanto orgánicos como químicos. la inexisten- 
cia de plantas de tratamiento hace que los cursos de agua en que se 
vierten se contaminen. £n consecuencia, se producen daños en Jos re- 
cursos marinos, hidrológicos y agrícolas, playas, balnearios y en la 
fuentes de siministro de agua potable, 


La elevada concentración industrial en Montevideo, no significa 
que la incidencia de los desagúes industriales en el interior sea 
despreciabie, Por el contrario, hay algunos aspectos que reclaman 
ya atención especial. 


El consumo relativamente bajo de agua per cápita en Jas pobla- 
ciones del interior, hace que los líquidos de las alcantarillas acu- 
sen altos valores de los parámetros fundamentales: sólidos suspendi- 
dos y demanda bioquímica de Uxigeno (DBOJ. La alta concentración de 
los líquidos cloacales hace que se obtengan resultados eiicientes en 
los tratamientos. 


Los cursos de agua involucrados en la contaminación indicada son 
varios. Heaquí la lista de los principales: 
Cuareim, Uruguay, Negro, 
Tacuarembó, Tacuarembó Chico, Corrales, Cuñapirúá, Conventos, l'acuarí 
Olimar, Cébollatí, Hocha, San Carlos, Maldonado, fando, Canelón Gran 
de Canelón Uhico, as Piedras, San José, Santa Lucía Uhico, Yi, Poro 
gos, Sarandí-iazón, San Salvador, San Franoiseo y Santa Lucia, 


Las playas contaminadas son fundamentalmente las de Paysandú, y 
las del Litoral fluvial del Plata, con mayor intensidad en los depar 
tamentos de Montevideo y Canelones. Estas playas suiren no solamente 
las descargas sin tratamiento de Jas aguas negras doméstico-industri 
les de Montevideo, sino de toda la cienca del Santa Lucía y del pro- 
pio Plate. À medida que esta última se industrialice, sobre todo eu 
Brasil y raraguay, la contaminación química vendrá a volcarse en el 
Río de la Plata, verdadero resumidero de la misma. 


Otra causa de contaminación son los hidrocarburos, consecuencia 
de los alijes de petróleo en el Plata y de Jos lavados de tanques 
que se hacen al largo de laà»5costa, Gruesos pelotones de petróleo se 
amontonan en forma creciente en ias playas de nuestro litoral marí- 
timo hasta Brasil, y están aniquilándo. > la pequeña fauna marina cos 
tera a ojos vistas, 


POLITICA DE CONTROL DE LA CONTAMINAUCION DE AGUAS 
sn materia de programas de control de la contaminación de aguas 


existen programas anuales completos, divididos en etapas trimestra- 
lesf mensuales, semanales, y diarios, relacionados con Jos contra- 


// 
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lores de los sistemas de abastecimiento de agua potable y según la impor- 
tancia y/o caracteristicas de cada uno. 


Existen además de muestreos regulares con relación a los contaminantes 
que las industrias vierten a los cuerpos receptores, cuyo contralor intere 
sa a O.S.E. directa o indirectamente. Se estan desarrollando trabajos para 
determinar el grado de contaminación de los arroyos Pantanoso, liiguelete, 


Malvín y Carrasco, del Departamento de Montevideo y su incidencia en las 
comunidades bióticas. 


Los organismos que intervienen en la evaluación, control e investiga- 
ción de la contaminación de las aguas son: 


- La Administración de las Obras Sanitarias del Estado - calle Carlos 
Rozlo 1275 (División Laboratorios - División Usinas de Montevideo - 
División Redes y Usinas del Interior — División Ingenieria) 


— El Ministerio de Salud Pííblica (Depgtamento de "igiene Ambiental) 
Avda. 18 de Julio 1892, : 


— El Ministerio de Agricultura y Pesca calle 25 de Mayo 306 


- El Instituto Nacional para la Preservación del Medio Ambiente 
Ministerio de Educación y Cultura Sarandi 450 


El personal destinado a estas actividades (exclusivamente relacionado 
con 0.8.E. pertenece a las divisbnes Laboratorios y Usinas de Montevideo 
(Laboratorio) 
Número total : 46 

Número por profesiones : 


Dostores en Química 2 
Ingenieros Químicos 8 
Químicos Farmacéuticos 4 
Idóneos 28 
Adminimtrativos 4 


En los muestreos interviene, además, ġersonal de las Divisiones Redes y 
Usinas del Interior e Ingenieria, 


O.S.E. dispone de adecuados locales para este tipo de trabajo con insta 
laciones completas en Montevideo, Aguas Corrientes y Laguna del Sauce. 


Además, existen 39 pequeños laboratorios de contralor de producción en 
otras tantas plantas de purificación de Bistemas de abastecimiento de agua 
potables : 


Hay un Laboratorio Central en local moderno don 13 ambientes independien 
tes para las diferentes actividades relacionadas con el andlisis y contra 
lor de aguas brutas y tratadas y de aguas residuales cloacales e industria 
les. Esos laboratorios ^5; pueden realizar análisis de contaminantes en las 
muestras de los cursos de agua i 


Los instrumentos principales con que cuenta. para los análisis son: 
Espectrofotómetro de llama Beckman B, Espectrofotocolorímetro Bpectronic 
20, medidor de PHL Corning, titrímetros automáticos Fisher, analizador 
electrólitico Fisher, turbidiímetros Hach, analizador de oxígeno a celda 
galvánica P 8, centrífugas (entre ella una Damon DEC/CS), muflas eléctricas 
agitadores magnéticos, agitajores múltiples, incubadoras a 200, 370 y 440, 
secadores, balanzas automáticas sensibles Sartorius y Ainsworth, microsco- 
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pios Meopta, Zeiss y Leitz, equipo para microfotografía PS, equipos genera 
les para anílisis físico-quéímicos, bacteriolósicos e hidrobiológicos. 


En los Laboratorios de O.SE,. se:bà proporcionado entrenamiento a profe- 
sionales nacionales y extranjeros. 


O.S.E. utiliza locomoción propia y contratada para las inspecciones y 
muestreos. Tambien hace uso de medios públicos de transporte (ferrocarril, 
ómnibus, avión). 

Necesidades actuales futuras de un 
control. 


)rosgrama de evaluación 


¿ Sería necesario cambiar la organización y la estructura de las insti- 
tuciones encarsadas del problema ? 


Es necesario dotar a ma única institución estatal con los mdios lega- 
les suficientes para controlar, aconsejar y sancionar, evitando la diner . 
sión, repetición y conflictos de jurisdición y autoriddd. 


Los recursos materiales, por otra parte, no Son suficientes. Es necesa- 
rio disponer de medios de locomoción y laboratorios portátiles para el 
muestreo, asi como equipos en el Laboratorio Central para cromatografía en 
fase gaseosa, absorción atómica y polarografía, 


0.S.B. por el momento dispone de personal especializado para los traba- 
jos de contralor y análisis, pudiendo ampliar su serado de especialización 
en algunos sectores. 


Es imprescindible crear dispositivos legales de caracter nacional que 
unifieden y refuerzen las actuales regulaciones. 


Deben iniciarse y completarse akunos estudios sobre la contaminación de 
cursos de agua por cuencas o zonas, especialmente los ríos multinacionales 
o de cursos compartidos. Pop supuesto, es de todo Hecesarisa la coordinación 
intersectorial e intrasectorial para los programas deeyaluación y control, 
entre 0.S.E., los Ministerios de Salud Pública, de Agricultura y Pesca, 
1T. 


Industria y Energia y las Intendencias Municipales para la elaboración de 
programas de evaluación y control. 


Existen programas de educación comunitaria en 0.8.E. a través de su 
Oficina de Relaciones Públicas, cumplidos mediante los médios de difusión 
corrientes, lo mismo que otros programas similares realizados po: el Minis 
terio de Salud Pública. 


Los métodos y técnicas que se emplean son: los Standard Methods A.P.H.ÁA. 
— A Mob. — V.P.C.P. y los métodos recomendados por los International 


Drinking Water Standards de la Organización Mundial de la Salud = Ginebra. 


Existen en O.8.E., pequeños manuales para uso en los laboratorios de 
control de producción en el interior. 


Practicamente no se utilizan reactivos analíticos fabricados en el pais. 
En casos de emergencia se han sintetizado reactivos en el Laboratorio Cen- 
tral de O.S.E. 


2. 8. y) Contaminación de alimentos. 


la Ley Orgánica de 
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Salud Pública pone acargo del Ministerio el control de los alimentos, 
pero no lo efectúa, por no tener la estructura y los recursos necesa- 
fios para su ejecución. Queda por lo tanto relegado a las Intendencias 
Municipales, de las que solamente la de Montevideo dispone de una es- 
tructuras que podría ser relativamente apta si funcionara medianamente. 
Cada Intendencia tiene su punto de vista y el único denominador común 
es la inexistencia de todo control. No hy elementos ni recursos con que 
efectuare, Los análisis van a la Facultad de Química. La Ordenanza Mu- 
nicipal sobre este punto es de 1901 y aún en Montevideo puede decirse 
que la Dirección de Bromatología tiene una función decorativa y formal. 


Todas las autoridades que consultamos, tanto del Ministerio de Salud 
Pública como del Laboratorio de Análisis y Ensajos dependientes del Mi- 
nisterio de Indutrias y Comercio. Laboratorio que está preparándose para 
para realizar algunas investigaciones alrespecto y en este momento se 
aboca al estudio de los productos alimenticios de exportación, - estu- 
vieron de acuerdo en afirmar que el control bromatológico es absoluta- 
mente inexistente en el país y due la contaminación alimenticia es un 
problema muy grave. No existe, por ejemplo, ningún control de los aditi 
vos químicos que se utilizan, Incluso la faena y preparación clandestina 
de productos de cerdo y otros es común, a pesar de la represión severa 
de que se supone ser bbjeto. 


El control dela carne y de los mataderos está a cargo del Ministerio 
de Agricultura y Pesca. 


La industria frigorifica, que por definición es una de las industrias 
3 
básicas del pais, se ha desarrollado sin verdadera planificación, al im- 
pulso de los estimulos comerciales externos. por lo general coincidentes 
zon los conflictos bélicos de importancia mundial. Este desarrollo espon 
táneo y desordenado se ha traducido en deficiencias de todo tipo, tanto 
3 

ténnicas como ecoñomicase 


-Según informes oficiales, de las veinte plantas industrialésadoras de 

de carne bovina y ovina con que aponximadamente cuenta el país para la 
xportación, no hay ninguna que se pueda afirmar que cumple con todas 
las condiciones técnico-económico-sanitarias minimas requeridas. Sin per 
juicio de esto, se han hecho adelantos positivo en los últimos tiempos, 
El Laboratorio de Análisis y Ensayos es el encargado de estudiar la 
calidad bromátologica de los productos de exportación. Analiza dos tipos 
de conservas: De pescado y de hortalizas y frutas. En cuanto a los pri- 
meros, se analiza la presencia de metales: mercurio, plomo y cadmio. De 
los segundos prácticamente no existen antecedentes. Se identifican dos 
tipos de contaminación: af del proceso; y b) del medio ambiente. En lo 
relativo al proceso, los elementos nocivos provienen de la falta de hi- 
giene y de las condiciones técnicas desfavorables de los recipientes y 
envases que en algunos casos se utilizan. En cuanto a lo que el LAE 
concibe como medio ambiente, lo fundamental reside en la presencia de " 
plaguicidas en ls conservas de frutas y hortalizas. Básicamente se 
trata de aldrina y dieldrina, pero pueden ser otros. No existen conclu- 
siones &à respecto. . A a 
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Actualmente el LAE cuenta con el asesobamiento de un especialista 
alemán, el Dr. Thomas Wieland para el estudio que se está llevando a 
cabo so.re los residuos de plaguicidas en frutas y verduras preparadas. 


El LAE no se ocupa de los alimentos de consumo interno, para los que 
hay total impunidad. 


Por el momento nos se han obtenido resultados concretos de los es- 
tudios en curso. No parece existir problemas, salvo los señalados con 
respecto al comercio internacional que gira áárededor del rubro carne. 
Existieron rechazos de partidas de pez espada por parte de los EE UU, 
debido a un alto contenido de Hs, que corresponden a contaminación en el 
medio ocednico. 


P. subs Contaminación sonora 


Montevideo es una ciudad 
ruidosa. Si bien el uso delas señales acústicas o bocinas en los coches 
está prohibido, las disposiciones se cumplen mal. Los automotores de 
transportes colectivos la usan con frecuencia y es de una elevado número 
de decibeles y particuáñarmente hiriente. La propaganda sonora móvil 
se autoriza dentro de determinados horarios y resulta extremadamente mo- 
Lesta. lea fija lo mismo. Por otra parte, los escapes de los ciclomotores 
y motocicletas son utilizados aún en altas horas de la noche sin que se 
adoften de hecho medidas para impedirlo, 


No ha llegado a nuestro conocimiento la existencia de ningún estudio 
a fondo del problema que nos pemita ir más allá de estos ligeros comen- 
tarios. l 


La Ew. Contaminación estética 


Tampoco en esta materia 
podemos extemdernos mucho. En las zonas urbanizadas, este concepto esd 
estréchamente unido a criterios arquitectónicos y urbanísticos en el que 
nos sería difícil entrar aquí. Puede señalarse la existencia de mmerosas 
canteras: abiebtas y grandes espacios afeados por la erosión y ka explo- 
tación económica de piedra, por la denudación del terreno, la urbaniza- 
ción y la donstrucción d&spersa:; y desordenada de habitaciónes y fábricas, 
etC.. Puede señalarse asimismo el uso abusivwp, como en casi todas partes, 
de la.publicidad en las carreteras, en los parajes más atractivos del 
punto de vista estético. A este respecto no hay reghamentación. 


Con todo, este tipo de contaminación puede considerarse todavía loca= 
lizada y sin un alcance realmente grave, excepción hecha, quizds, de al- 
gunas partes del iitoral marítimos y fluvial. 


2. b) Congestión 


(circulación, hacinamiento) 


El congestionamiento no 
es una de las caracteristicas mas significativas de Montevideo, ciudad muy 
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extendida y de amplias avenidas. Puede hablarse de cierta congestión 
de tráfico en la ciudad vieja, cuyas calles angostas, en las que, a- 
demás, no se cumple las reglamentaciones sobre estacionamiento, ofre- 
cen a veces dificultades de circulación, Pero no son graves ni dura- 
deras, 


hn ciertos tramos de las Avenidas principales de acceso y calles 
circundantes, en horas de punta también puede haberias, así como en 
la carretera de acceso del Este, los üomingos y feriados, en verano 
y a las horas de regreso, Pero tampoco tienen verdadera gravedad, 


2,0) Accidentes de tránsito 


La cantidad de procedimientos asumidos por la policía de Montevi- 
deo en el año 1973 con motivo de accidentes de tránsito fué de 71.432, 


Comprendiendo: Accidentes sin lesionados: 67.432 
Accidentes con lesionados: 4.268 
MUSTÉOS IA. ¿cra parere DU 
Herido eren o iri e O 
Total:4.757 
Por sexo 


VareneBis. d.e» dara macia 
MujereSi.5.eeccococoicccoccvscevo 70 
Totales” 165 

Heridos 
AAA eS ROO 
A AAA DD 
Total :4.592 


Observaciones: Esta discriminación de cifras entre los muertos y heri- 
dos expresa el resultado inmediato de los accidentes; la 
posterior evolución desfavorable de algunos heridos que 
fallecen un tiempo después del accidente hace que en de- 
finitiva la proporción de muertos sea algo mayor que la 
consignada aquí. 


Calidad de las víctimas 


Conductores rs. seess. soie ad vo REED 
Pasajeros ies cobre reoler toa e ERA LL 
PésjPtones!4..: roaren iene de o) ras 
Ore lISDUSU. e» ni o p.e ce O 
OLEOS He e aa mna tae] so vara IO y 

Totalo 4.157 
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Factor ebriedad 
Se encontraban ebrios al ocurrir el accidente: 


Víctimas: 56 Conductores: 17 
Clasificación de los accidentes con lesionados 


Tag. 00104 SE A A IS EA A A IURE 
Casos en que la víctima se fué contra el vehículO!...oooo.o.o.. lO 
Caída de la vícitíma hacia fuera del vehículo:,....... eco ooo coo lO 
Caída de la víctima en el interior del vehículO!t...oooooooooo..9 
Choques entre los vehículos y objetos inmóvileSte.eooorooo..»... 3) 
Choques entre vehiculos id np ¿iaa io ers «aad e DO 
TuelecoSl........ co... ode es des e a O aa e RR 
kpretamiento antre véhíeuloBti. r.i aeos Dy AA Php rr a Md 
Otros DD PPM" ——— PPP 

Total: 4. 266 


Tipo de vehículos que intervinieron 


Automóviles particular Dr. ien too o nn RR TRAN na) dace o a dr AR EL 
xd te 24 isase cs as ERES naaa e . 5o 007 1252055: 
Ii ere cross dos FR sois d s o » v MEER QuUIER S meo e e en 
s OW LII pMMPEETTETCETCO DEL TQQCZEYT) qo. 0 7 lo dci wg 
Tula edades A o vesc vriia 
FA as a a e E E A a ead 
EA IM A PI CU TI 1x 2 v 2 
BiclofwisaiQTa-..r or aroan nenne o Noad occu doc atas PA 
BRpsSroenarilesQ..eseeel daras rs e p ele soon o SERE e ais ee ack 
AmbulsnotiüsióiisSéeseseuasesseonosessnesecég 9 i Wk E A qe ss O 
DirOBi»^»ss£xacteseasásáudaentrósoasasttstee GRECE As RV d REIS 

Total 6.172 


Quinquenio 1969 - 1973 


Accidentes: 1969 1970 1971 1972 1973 


Sin lesionados: 17.017 17.816 20.084 20,203 67.164 


Con lesionados: _2.339 1.156 1.7909 1.024 4.200 
19.355 19.393 21,092." 212027 T. 4.32 


Víctimas: 
Muertos: 79 72 58 83 165 


Heridos: 2,506 1.657 1,841 2.026 4,592 
Totales: 2.585 1.759 1.999 2.909 Z£.T5T 
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En 19/3c8e prodgjeron /1.432 accidentes registrados, más un por 
lo menos 25% > sın registrar. 
Le los primeros 4.074 són heridos, 


Por día 5,9 personas ¡Gúmbheridas en accidentes de tránsito, de 
las que muere en el acto una cada seis días , estimándose que cada 
3 días muere un herido hospitalizado, 


Según datos proporcionados por el Servicio de 'pidemiología se 
comprueba desde hace años un aumento constante del número de lesio- 
nados. 


Corresponden a los años 1971 - 72 =- 73 


1971 - 22,082 procedimientos - con lesionados - 1,9090 
1972 - 21.827 E vá ^ - 1.624 
1973 - 69,501 d x M = 4,074 
Se ha realizado un estudio de la relación estacional y podemos 
materializarlo de la siguiente forma. 


Estaciones NO. Accidentes : Promedio 
Verano 3.90600 1,943 
Utoño 127027 4.002 
invierno lo.90U0 5.635 
Primavera 26.431 90,010 
Estaciones Nos accidentes Promedio 


con víctimas 


Verano 941 420 
Otoño 1.017 

Invierno 975 325 
Primavera 883 294 


EL estudio de estos cuadros conduce a la conclusión de que es 
la Primavera la estación con mayor número de procedimientos poli- 
ciales (26.431), y el Utoño la estación con mayor número de vícti- 
mas (1,017). 


Los accidentes de tránsito han creado una nueva epidemia y como 
tal requiere una especialización que comienza con el estudio de la 
aptitud de los conductores y con la educación popular y que sigue 
con la implantación de todas las noramas de tratamiento de las le- 
siones consecutivas a los accidentes que está adquiriendo una Ca- 
racterística especial. 


// 
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2, d y e) Mortalidad y morbilidad general e infantil 


El nível global de salud en el Üruguay se puede considerar satis- 
factorio, Si se compara con la mayoria de los paises latinoamerica- 
nos, Sin embargo, es necesario anotar que, mientras en muchos de los 
demás se nota progrseo, en el Uruguay hay detención e incluso una 
leve tendencia al deterioro en algunso rubros. 


La mortalidad general acusa una leve tendencia al deterioro que 
podría explicarse por una diferente estructura de Los grupos de 
edad de la población, observándose un fenómeno similar en algunos 
países desarrollados, 


Las cifras de mortalidad infantil son muy irregulares, de año en 
año, debido a la deficiente inscripción de nacimientos, que tiende 
a subi cuando se aproximan los períodos electoráales. la impresión 
es que, en promedio de años, la mortalidad infantil se mantine es- 
tacionaria. 


La expectativa de vida al nacer precticaménte no ha variado en 
los últimos años, manteniendose en 60,5. 


La tasa de natalidad tiende tambien a disminuir, lo cual, sumado 
a los anterior se traduce en una disminución de la tasa de crecimién 
to de la población del pais. 


Las dos primeras eausad de muerte son las enfermedades del apara- 
to circulatorio (41% de las muertes) y los tumores (21,5%), causas 
favorecidas por la predominancia de los grupos avanzados en la es- 
tructura de. la poblaaión. Entre estos dos grupos se cubre más de la 
mitad del total de defunciones. En tercer lugar y a gran distancia 
se encuentran accidentes y violencias, seguidos de enfermedades del 
aparato respiratorio, intecciomes y parasitartas, metabólicas y de 
la nutrición, aparato digestivo y enfermedades del recién nacido, 
con porcentajes que fluctuan entre 5,80% para la primera y 3,8% para 
la última. 


Vale la pena hacer presente que tas enfermedades vacunables so- 
lamente producen el 1,/% de Jas detunciones. Porcentaje bajo, 
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Morbilidad: No existe una buena información en este campo. Funda- 
mentalpente los datos se basan en los egresos de los 
hospitales importantes y denuneias de enfermedades de notifica- 
ción obligatoria, No hay estudios de muestras válidas de la mor- 
bilidad que pueda genralizarse a todo el país, y que se registre 
en los consultorios externos de Salud Pública y mucho menos de 
los de establecimientos de atención sea; pública o privada. Sola- 
mente el Hospital de viinicas de la Universidad y algunas mutua- 
listas tienen un registro de morbilidad, gue permita el análisis. 


Otras fuentes de datos pueden ser el ausentismo escolar y el 
laboral, pero de ambos hay muy poca información. Por último, des- 
tacamos la encuesta de morbilidad realizada por ia vátedra de Hi- 
giene y “edicina Preveniiva en 1909 en Montevideo. 


ln la muestra de egresos, cuyo valor real es cuestionable, por 
tratarse de una muestra seleccionada, debemos hacer presente que 
un alto porcentaje corresponde a "otras enfermedades" y a "senili 
dad"y mal definida: ", Teniendo presente todas estas limitaciones, 
podemos afirmar que el mayor porcentaje de egresos corresponde a 
atención de partos y sus complicaciones. La segunda causa corres- 
ponde a "accidentes, suicidios y homicidios", lo que hace pensar 
en la importancia de los servicios de urgencia. il tercer y cuar- 
to Lugar Lo ocupan entermedades agudas (gripe, bronquitis y neu- 
monías) y el quinto corresponde a "enfermedades cardiovasculares 
y reumáticas". 


En cuanto a las enfermedades reducibles y/o erradicables, la 
tuberculosis, la tifoidea y la ditteria y el tétanos, son las de 
mayor importancia. 


Mortalidad general: La mortalidad genral del país en 19067 es de 
9,5 por mil, constituyendo ésta la cifra más 
alta del quinquenio 1963-1907. i 


Esta tendencia ascendente se observa en Montevideo; en el inte 
rior del país Ía mortalidad general se mantiéna en los mismo nà- 
meros de 1963 a 1906, 89,6 con un aumento apreciable en 1907:9.2 
por mil 


Es importante señalar que el demominador empleado para el cál- 
culo de las tasaa, población general del país, es el que surge de 
las estimaciones de población a partir de los datos del Uenso de 
1963, con un incremanto de 1,23% anual. ,2 población del país en 
1909, de acuerdo a estas estimaciones , corresponde a 2,051,600 
habitantes. 


"ud 
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Mortalidad por grandes grupos: 

En el análisis de la mortalidad por gru- 

pos de edad se nota que el máximo de 
mpertes ocurre en ei grupo de edad de 65 y más, siguiéndole en orden 
decreciente el de 45 a 64 años, el de O a 4 y el de 15 a 44, teniendo 
el porcentaje manor el grupo correspondiente al de b a 14 años. El 
agrupamiento de los pocentajes de muertes por grupos etarios, marca 
una curva en la que Se destaca Ja forma de una dJ, Burva de Mortali- 
dad porcentual por grupos etarios, 


Se ha determinado la relación entre la forma de la curva y el es- 
tado sanitario del país, Cuando se asemeja a una J expresa baja Mor- 
talidad infantil y en las edades jóvenes, mestrando lógico aumento 
hacia las sdades altas, 


Mortalidad general y tasas específicas seleccionadas 


(1969) 

Categorías Población Defunciones Tasas 
Mortalidad general 2:051,000 271.544 S.l Qu) 
Mortalidad materna 61.000 47 0,8 (2) 

N de 28 días 61.100 1,494 245. (2) 
y M l año 61.100 2.959 48.4 (2) 
2 " 4 años 2224 100 309 Le]. £34 
" ML o 281.300 3:327 i128. (3) 


(1) ( Tasas por mil habitantes) 
(2) di id " nacidos vivos 
(3) e especirica para el grupo. 


MORBILIDAD POR mNrEÓtWEUADES DE NOCIFTCACION OBLLIGAUOHLA 


dus did Fuente: Depto. de iStadística. Viv. Jte Higiene, MSP 
Causas de enfermedad N^, de casos. Tasas x 
Fiebre tifoidea (001) 186 6,5 
Fiebre paratifoidea(002) 4 OTL 
Amebiasis (006) 4 Qul 
Tuberculosis (Ol10-O19)J 1140 40,0 
Difteria (032) Le 0.4 
Tos ferina (033 ) 312 134,0 
Escarlatina y angina estreptocócica 201 9,2 
Tétanos (037) (034) 56 1.9 
Poliomielitis (040-043) 6 OT 
Viruela (050) 2 OL 
Sarampión (055) 6996 Cana 3 
Rubeola (056) ell 7.0 


Hepatitis intecciosa (07/0) 1037 64,4 
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Sífilis (090-09') 204 9.9 
infección gonocócica (093) 162 BuT 
Otras enfermedades venéreas (099) 14 2 


Morbilidad conoeidad a través de denuncias recibidas y Jas boletas 
de egreso de hospitales que enviaron información y certificados de 


defuneión,- 

Enfermedades de denuncia obligatoria 
llontevideo interior 
Gripe Gripe 
Sarampión ToU pulmonar 
T5U pulmonar Sarampión 
Hepatitis Hepatitis 
Varicela Quiste hidático 
iubeola Varicela 
Paratiditis Paratiditis 
Tos convulsa Tos convulsa 
Escarlatina Difteria 
Erisipela 
Sífilis Sífilis 
Fiebre reumática Fiebre Tifoidea 
vow tifoidea Embeola 
ts otras formas Gonococcia 
Quiste hidático Fiebre Heumática 


Hepatitis no clasificada 


Datos del Hosfital de Ulínicas: (Diagnóstico más rrecuente) 


Tumores 11.1897 

T4aumatismos e intoxicaciones 11.74 % 
Afecciones Cardiovasculares 19.10 $ 
Accidentes vasculares incefálicos O46 yo 
Afecciones de las vías biliares T.55 9$ 


MORTALIDAD INFANCLL: 1963 — 6'/ 


Deficiencia en Prevención 


Falta de clínicas Preventivas completas pa ra estudiar al individuo 
c/ 5 años. 


^. Dos causas de vinculación social: Inadaptación al régimen ali- 
menticio 7.1 por mil, y la Prematurez 4.9 por mil - Lesiones del 
parto 117 por mil 
En 49, 5%, y 6?, lugar causas de orígen infeccioso 
Gripe, bronquitis y neumonía 4.3 por mil 
infecciones del recién nacido 3.l por mil. 
Malformaciones congénitas y prematures 4.9 por mil 
Enfermedades mal definidas de la primera infancia 2.6 por mil 


" " " y desconocidas 1.6 por mil 
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2.) Deficiencia en los servicios médicos- (Atención y Prevención) 
Recursos Sanitarios en el Uruguay: 


Superposición de servicios y carencia de coberturas no existiendo 
un sislema de organización que cubra todo el país. 


Ministerio de Salud Pública: 

80% del presupuesto en asistencia - 12% er 
prevención. 2 Hospitales de Aduitos en uontevideo + 18 Departamenta- 
les: En total 70 establemimientos con 13.669 camas y 133 establ. sin 
camas, 
2c Hospitales de Nifios 
l Hospital de Ginecología 
l insiituto de Traumatología 
3 Hospitales para entermedades infecciosas: Hospital Hanseniano, Golc 
nia Saint Bois para tuberculosis y el Instituo de iinfermedades in- 
feecoiosas. 

Servicio de insuficiencia y iecuperación Respiratoria, filtro, 
Todas éstas instituciones, poseen además de los servicios de interna- 
ción, policlínicas que realizan consulta externa. 
Servicio de Asistencia Externa: atención domiciliaria y de policlini- 
cas. 
Centros de Salud en los departamentos del interior: 

12,631 camas 1393 médicos 367 enfermeras 3230 auxiliare 
Universidad de la Hepüóblica: 

Hospital universitario - Hospital de Clí- 
nicas: oO'// camas y 20 cunas. 

Funcionan en este hospital las Cátedras de Facultad de Medicina como 
así mismo en los hospitales de Montevideo dependientes del M.S. P.. 
instituto de Higiene: preparación de sueros, vacunas, Centro de retie- 
rencia internacional para la Virosis Respitatorias y control de me- 
dicamentos biológicos a nivel nacional. 
Consejo del Nifo 
Consejo Nacional de Educación 
vonsejo Central de Asignaciones familiares 
banco de Seguros del Estado 
Ministerio de Defensa Nacional con un hospital en Montevideo de 2/1 
camas y servicios médicos en cada uno de las regiones militares, 
lntendeneias Múnicipales 
Otros Organismos Estatales brindan servicios de atención médica a sus 
funcionarios. 
Las instituciones estatales y paraestatales, excluído el Ministerio 
de Salud Pública, cubren el 14.5% de la población. 
Medicina Coleciivizada: 
Existen 44 en Montevideo y 22 en el interior 
El mutualismo y los servicios privados tienen una cobertura del 34,27 
con 65 establ, y 3.043 camas 
En el Uruguay existen 1/.42/ camas 

3.081 médicos [ 2.465 en montevideo y blob en 

el interior, 
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2. 8) Analfabetismo y deficiencias en los 
medios de educación y cultura 


En este aspecto, la situación ha sido desde antiguo muy favora 
ble. La proporción de analfabetos (10,5%) y el porcentaje de niños — 
de 5-14 años escolerizados (73,5%) son datos concluyentes. Esto faci 
lita la posibilidad de llegar con medios audiovisuales a gran parte 
de la población.- 


En 1963 la situación era la siguiente: 


Población de 8 años y más 2:167.278 
N9 de alfabetos 119712225 
Porcentaje de alfabetos 91,45% 


La escolaridad primaria, secundaria, vocacional y universita- 
ria en 1968 era la siguiente: 
Enseñanza Primarias 
Edad 4-05 años: 109.882.Niños matriculados 11.629 
"e 10,5% 
Edad 6-14 años: 456,435+.Niños matriculados 290.706 


63,7% 
Enseñanza Básica y Superior: (1969) 
Edad 15-19 años: 234.000 Matriculados 167.161 
71,4% 
Enseñanza Universitaria: (1969) 
Edad 20-29: 411.000 Matriculados 1,1% 


Según el Censo de 1963, la tasa de analfabetismo en la pobla- 
ción de 8 años en adelante era de 8,75, correspondiendo a Montevideo 
el 5,1% y al interior el 12,1%. Al interior urbano el 10,1% y al ru- 


ral el 16% .- 
La población sin instrucción era: total del país: 10,76 
Montevideo: 6,2% 
Interior: 14,7% 


La población con instrucción primaria incompleta era: 
total del país: 47,9% 
Montevideo: 38,1% 
Interior: 56,8% 


De modo que 60% de la población en edad escolar del país no ha 
bía recibido instrucción primaria o la había recibido incompletas Sô 
lo algo más de un quinto ha. cursado enseñanza primaria completa, LS 
mientras que el resto, también alrededor de un quinto, constituye el 
total de los que tienen un nivel mayor de instrucción, Las cifras de 
1969 son las siguientes: 

Población de 8 años y más: 2:167.278. Alfabetos: 1:971.225 
tasa: 91,45% 


2. n) Problemas originados por las condiciones de trabajo 


Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales han 
constituido y constituyen un gravísimo problema. Efectivamente, si - 
bien el número de siniestros resistrados tuvo su pico más alto en — 
1949 con aproximadamente 50,000 denuncias, produciéndose en años pog 
teriores una sensible reducción como puede apreciafse en la publica- 
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ción "Análisis de siniestros registrados", en 1973 las cifras se si 

túan en los 37.000. Debe tenerse en cuenta que los accidentes denun 

ciados al Banco de Seguros nó constituyen la totalidad de los que se 
registran, puesto que pese a la obligatoriedad del seguro respectivo 
establecido por la ley 12.949, un considerable porcentaje de mano de 
obra ocupada no está cubierta. 


Las variaciones que se presentan deben atribuirse principalmen 
te a dificultades de atención médica por problemas gremiales que dis 
minuyó el número de denuncias de siniestros en el interior de la Re- 
pública.- 


Desde hace más demedio siglo, el Uruguay cuenta con una ley de 
prevención de accidentes y enfermedades profesionales -la ley 5032 - 
del 21.7.14 que pese a aleunas carencias imputables fundamentalmente 
a su antiguedad- perfectamente subsanables de haberse continuado su 
reglamentación-, permite a los encargados de prevenir accidentes de- 
sempeñarse con un muy buen respaldo. Dicha ley comete al Instituto - 
Nacional del Trabajo y Servicios Anexados, hoy Inspección del Traba- 
jo, la vigilancia y el control de la observancia de su reglament a- 
ción, tarea que no cumple por falta de personal especializado.- 


El Banco de Seguros del Estado pese a las importantés limita- 
ciones en cuanto a ejecutividad impuestas por su papel de institu- 
ción aseguradora, constituye en la actualidad y desde hace tiempo, - 
el único organismo oficial que cuenta con personal capacitado en la 
técnica de prevención de accidentes y enfermedades profesionales. El 
Instituto registra en la cartera de Accidentes aproximadamente 20.00 
asegurados industriales, y a fin de cumplir con el articulado de las 
Condiciones Generales de la Póliza, hace unos 25 años creó una seca 
ción destinada a promover la prevención de accidentes integrada por 
un cuerpo inspectivo especializado. La Sección Prevención de Pérdi- 
das del Departamento de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe- 
sionales, es la encargada de velar por el cumplimiento de la ley -— 
5032 entre los asegurados. Cabe destacar que su labor no se limita - 
al mero papel de control, sino que se asesora sobre los procedimien- 
tos a seguir para normalizar un riesgo, se capacita al personal que 
ocupará el puesto de jefe o encargado de seguridad, se capacita a la 
supervisión en esta técnica, se éduca al personal en seguridad, y -- 
desde el punto de vista informativo, se colabora poniendo a disposi- 
ción del público en general un Centro de Información, CIS, bibliote- 
ca y liemerotecca; se editan folletos con diseños y planos de protec- 
ciones, se investiga sobre modificaciones a protecciones considera- 
das inadecuadas, etc.. El trabajo del cuerpo inspectivo es apoyado = 
por la Central de Servicios Médicos (sanatorio del Banco), en 1o re- 
ferente a asesoramiento del cuerpo técnico, laboratorios, etc..- 


El personal especializado de la Sección Prevención de Pérdidas 
se reduce a 10 funcionarios, motivo por el cual la gestión del orga- 
nismo no abarca sino una mínima parte de la industris del país. No - 
obstante se trata de implantar programas de seguridad y capacitar == 
personal fundamentalmente en empresas grandes a fin de abarcar al ma 
yor número de obreros,- 


Desde el punto de vista económico el Banco de Seguros favorece 
a los asegurados que se han preocupado por el control de los acciden 
tes. Efectivamente, mediante una revisión bianual de la tarifa del - 
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seguro, se adecúan las primas de acuerdo con la siniestralidad regis 
trada. Dicho estudio puede abarcar la experiencia de una sola empre- 
sa O de un grupo de empresas que desarrollen una misma actividad; to 
do depende del volumen de las mismas, Una tabla de bonificaciones y 

recargos en la prima, complementa el resto de las medidas económicas 
que pueden ser aprovechadas por nuestros inspectores, es decir ele= 

mentos fundamentalmente motivadores.- 


La Comisión Honoraria de Trabajos Insalubres, a pedido de par- 
te interesada o del Banco de Seguros o de oficio, colabora en la ta= 
rea de prevenir accidentes efectuando detallados análisis en las di- 
ferentes industrias, a fin de controlar el cumplimiento de las dispo 
siciones vigentes sobre salubridad,- 


Ante la necesidad de ponderar el problema queda sólo 1a posibi 
lidad de hacer estimaciones. Estas estimaciones sitúan la frecuencia 
en 74, aunque tal estimación parece estar por debajo de la realidad 
a la luz de los resultados de estudios en plantas particulares, don- 
de se han encontrado frecuencias que en general superan a 100 encon- 
trándose casos extremos de 500 y más, aunque estos últimos son excep 
cionales, no así los anteriores que tienen muchas aproximaciones.- 


Tomando como referencia comparativa las firms que informan de 
su experiencia al Consejo Nacional de Seguridad de los Estados Uni- 


dos de N.A. nuestra frecuencia sería casi dos veces y media más altaqgu: 


^ las queellos registraban en 1926 que era de 31.87 y sería aproxi- 
madamente 12 veces mayor que la alcanzada en 1963 de 5.72 (Fuente de 
referencia. "Accident Rates", 1964, Ed. National Safety Concil).- 


Una idea de lo que esto significa podría formarse considerando 
que si esta frecuencia de 5.72 se hubiera logrado en nuestro pais en 
1970, el total de siniestros hubiera sido de 2.860 en lugar de 37.179. 


Los costos para la Industria aplicando la relación de uno de 
costo asegurado a cuatro de costo no asegurado generalmente aceptedo 
podría estimarse en 12.000 millones de pesos,- 


Los costos para la sociedad de este Último número de lesiones 
que pudo haberse evitado será materia de especialistas, dada la di- 
versidad de las partidas de costo gue deberán considerarse como para 
lización de mano de obra; pérdida de obreros especializados; aümento 
de clases pasivas; aumento de los costos industriales; disminución - 
de la capacidad de exportación competitiva, etc..- 


Los registros que se poseen permiten obtener información sobre: 

Industria: Comprenden los sinistros registrados por riesgos de acuer 

do a la codificación de la prima aplicada. En general se . 

ajustan a la denominación empleada pero pueden incluir o- 

tras actividades. Por ejemplo, "Derivados del carbón y pe- 

tréleo", incluye a la Aàministración Nacional de Combusti- 

bles Alcohol y Portland que además de refinar y distribuir 

petróleo y sub-productos, elabora alcoholes, fabrica cemen 

to portland, planta caña de azúcar y viña, mantiene una flo 

ta de buques petroleros, etc». "Bancos" incluye nuestra Ins 

titución que además de las funciones bancarias tiene un =- 

Centro Asistencial para obreros lesionados, pargues fores- 
tales, 8tC.e.- 
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Agentes Es el objeto o sustancia más Íhtimamente relacionado con la 
lesión y que, adecuadamente protesido, manipulado o corregi 
do hubiera evitado la ocurrencia del accidente.- j 


Accidente: Es la forma como se establece el contacto entre la perso 
na accidentada y el objeto o sustancia, la exposición o 
el movimiento efectuado, que da por resultado la lesión. 


Región del cuerpo afectada, naturaleza de la lesión, localización - 
geografica, sexo, edad, profesión y totales de siniestraes.- 


3. Tierra, agua y vegetación 


3. a) Pérdida de suelos or erosión, salinización, degrada- 


ción, contaminación, desertificación ; laterizàoiónc^ 


————— —— —À À— À——  —oQ 


y 
En oposición a creencias muy generalizadas, la capacidad de 2 
de produción de los suelos del Uruguay no es muy alta y además es- 
tos no se manejan adecuadamente. Las prácticas agropecuarias esta- 
blecidas originariamente para la crianza extensiva de ganado no se 
han modificado suficientemente para encarar las necesidades actuales 
de un uso más intensivo del suelo; provocando el deterioro y, en -= 
cierta casos, la destrucción de extensas superficies por erosión.- 


El drecimiento de la producción agropecuaria desde 1935 ha si 
do bajo, e inferior al de la demanda interna. Mientras la población 
crecíá con una tasa aproximada de 1,3% anual y su dieta mejoraba en 
calorías y proteínas, la producción aumentaba a un ritmo promedial 
de 1,4% anual en el período 1935-65, lo cual se traduce en una dis- 
minución de lo que con expresión poco feliz se llaman "saldos expor 
tables".- 


3,2.) Recurso natural. Suelo 


El Uruguay presenta una superficie terrestre de 176.215 km2 — 
(Servicio Geográfico Militar, 1974), de la mal aproximadamente el - 
88% se éncuentra incorporada a la producción agropecuaria, realiza- 
da sobre suelos pertenecientes a los ¿órdenes: Vertisoles, Molisoles 
de profundidad variable y en menor proporción Alfisoles y Ultisoles. 


El Glima en todo el territorio es mesotérmico, con inviernos - 
benignos y veranos calurosos; húmedo y subhúmedo con precipitaciones 
anuales variables en dirección aproximada SW-NE entre 1000 mm y —- 
1300 mm anuales, distribuidos en cantidades irregubares en las cua- 
tro estaciones del afio.- 


El relieve es variable aunque con predominio de las formas on 
duladas definidas como lomadas de pendientes dé 1 a 3%, lomas sua- 
ves (3-6%) o fuertes con predominio de pendientes de valores de 5 a 


0e 


Existen grandes planicies localizadas al SE del país que con- 
forman un sistema que ocupa parte de los Departamentos de Rocha, =- 


Treinta y Tres, Cerro Largo, y planicies aluviales asociadas a vías 
de drenaje importantes como: Río. Tacuarembó, Rio Yaguari, Rio Santa 


Lucía y San José, Río Urug ay, Río Negro, etc.e. Completan la carac- 
terización de los relieves existentes en el territorio, los paisa- 
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jes serranos originados de basamentos cristalinos y que ocupan parte 

de los Departamentos de Maldonado, Lavalleja, Cerro Largo, etc. y los 
paisajes de formas mesetiformes combinados con valles de extensión va 
riable: existentes en la región basáltica de los Departamentos de Ar- 
tigas, Salto, este de Paysandú y Río Negro y gran parte de Tacuarembó. 


Existen valores anuales de escorrentía variables entre 300 mm y 
800 mm dependiendo de la fisiografía (energía y forma del relieve) de 
las distintas regiones y de ka permeabilidad y capacidad para almace- 
nar agua de los suelos e= 


Estas condiciones climáticas y fisiográficas junto con el uso - 
de la tierra por lo general extractivo, din un concepto conservacio- 
nista han tenido como consecuencia 18 degradación (pérdida de fertili 
dad, estructura y deterioro de &i1vyunus propiedades físicas) y la ero- 
sión laminar con la pérdida de parte o la totalidad de los horizontes 
superiores o en los casos de mayor gravedad la erosión laminar y en - 
cárcavas, las cuales significan la pérdida total del suelo.- 


Se define entonces * læ erosión hídric como la principal cau- 
sante de pérdidas y destrucción del recurso suelo, no habiéndose cons 
tatado evidencias importantes de erosión eólica a excepción de los == 
médanos y dunas del litoral sur marino. 


Un análisis general sobre el estado de eonservación de las tie- 
rras indica que las regiones de uso agrícola, es decir donde se reali 
zan los cultivos anuales son las más afectadas por la erosión, ocu= 
rriendo en grados variables desde ligera a muy severa, existiendo tris 
tes ejemplos de áreas completamente destruídas como en los alrededores 
de Miguez y San Jacinto.- 


Las regiones de uso pastoril no se encuentran afectadas o lo es 
tán en grados ligeros, a excepeión de la región situada entre las ciu 
dades de San Carlos y Rocha, donde existe una importantísima erosión 
en cárcavas estimulada sin duda con el uso pastoril de lanares.- 


En resumen puede estimarse que las regiones de uso agrícola -- 
(15-20% del país) se encuentran en el siguiente estado de conserva- 
ción: 


erosión severa $ 5% 1.762,15 (hás) 
erosión moderada 30% 10.572,90 (8 ) 
erosión ligera 59% 19.383,65 ( 10) 


sin-érosión 10% 3:524,30 ( : 
Superficie total del país 35.243,00 (hás 


2s decir, que de la superficie total dedicada a la agricultura - 
en el país, 90% sufre de erosión en diversos grados.- 


Por último cebe expresarse que la erosión antrópica no es un fe- 
nómeno ligado sólamente a factores físicos sino que está relacionada 
a fenómenos socio-económicos y culturales.- 


A continuación se indican algunso de los aspectos más importan- 
tes como responsables directos o indirectos de la erosión de los sue- 
los: 

- Falta de una Ley de Conservación de Suelos con la reglamentación 
correspondiendo que defina la problemática, siente las bases ju- 
diciales y la acción de los organismos estatales pertinentes; 
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- Falta de selectividad en el crédito agrícola, para evitar que se 
ceontinúen realizando cultivos anuales en tierras que no son apro- 
piadas, ya sea por el riesgo de erosión o la erosión existentes o 
ambas a la vez.- 


- Existencia,predios demasiado pequeños (minifundios), que ofrecen 
escasas alternativas de uso de la tierra y por supuesto ninguna 
posibilidad de realización de prácticas conservacionistas del -== 
suelo.- 


- Formas de tenencia de la tierra que, tal como los sistemas de a- 
rriendo y algunas medianerías, en general por plazos cortos, ha- 
cen que el agricultor trate de obtener el máximo provecho durante 
el plazo establecido, sin tener en cuenta el deterioro de la capa 
cidad productiva de las tierras.- z 


- Fata de conciencia en la población sobre la importancia de la -- 
conservación de los suelos, así como de la entidad del fenómeno - 
erosivo en la actualidad y las proyecciones de futuro que el mis- 
mo apareja.- 


En base a lo expresado en esta breve reseña, debemos ser cons- 
cientes, de que si no se toman elementales medidas conservacionistas 
en el laboreo de la tierra como ser: arada en sentido perpendicular a 
la pendiente de la ladera, fajas sin roturar permanentemente empasta- 
das, delineadas en curvas de nivel, rotaciones de los cultivos con -- 
praderas permanentes, elección de cultivos de acuerdo al riesgos dee- 
rosión de la tierra donde se va a implantar, etc. las tierras de apti 
tud agrícola del país perderán esa características y por ende el pafs 
quedará sin potencial agrícola.- 


3e b) Deterioro de ecosistemas (por destrucción, mal manejo, 


etc.) 


Del punto de vista de la explotación económica de muestras eco- 
sistemas, el Genso Ganadero de 1970 demostró que de las 16:517.750 =- 
nás. de tierras destinadas a la industria agropecuaria, 14:9818.491 lo 
eran a la ganadería y 1:276.319 a la agricultura. O sea, 90 y 7%, res 
pectivamente.- Ü 


Los sub-ecosistemas uruguayos pueden dividirse así; la pradera, 
las zonas boscosas, los palmares, los cuerpos de agua dulce y salobre 
(rios, arroyos, lagunas, charcos, y bañados) .- 

En forma aproximada, la pradera cubre un 90% del área del Ugo 
guay incluídos los llamados chircales; el resto se reparte entre ma- 
torrales, montes fluviales que pueden llamarse también montes franjas, 
vegetación mixta de bañados, monte serrano y de quebrada, vegetación 
de los arenales costeros, plamares, etc..- 


El "monte" indígena propiamente dicho, muy talado por doquier, 
ocupa apenas el 3% de la superficie totel del territorio, aún inclu- 
yendo en él „a las asociaciones serranas de árboles de baja altura -- 
(coronilla, tala, chal-chal, etc.), La repoblación forestal no ha ad- 
quirido en el país la necesaria importancia haciendose senür en forma 
aguda la escasez de madera y otros productos forestales (salvo tal -—- 
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vez en lo que se refiere a la madera de eucaliptus). 
Esta polteza llamó la atención de Darwin y otros viajeros.- 


Originalmente el país estuvo cubierto de pastos, y no puede 
atribuirse la escasez de arbolado a la obra de los incendios y del 
talado, aunque tales acciones han producido una merma apreciable y 
siguen producióndola. Es posible que la anterior mayor sequedad del 
clima que caracterizó el territorio hace unos milenios, la escasez 
de la efectividad de las precipitaciones agudizada por las sequías, 
los fuertes vientos y la propia irregularidad de las lluvias unidas 
a un suelo generalmente poco espeso y a veces muy arcilloso o pedre 
goso, pueden contarse entre los principales factores que han incidi 
do para que el Uruguay haya sidgSiempre pobre en formaciones arbó- 
reas.— 


La extensión natural de los bosques se ve dificultada por l-a 
influencia del ganado, y ha propia acción humana (talado, incendios, 
extensión de la agricultura, etc.). Por ejemplo, el área ocupada -- 
por los palmares de butiá disminuye continuamente, ocurriendo algo 
similar con algunos palmares de yatay.- 


En cuanto a la pradera, su estructura y composición origina- 
ria han sido modificadas por la acción del pastoreo, las quemazones, 
la introducción de especies exóticas y la remoción del suelo por el 
hombre. Este cambio es muy sensible al Sur y al Sudoeste del país, 
donde ya resulta difícilo reconstruir a partir de los datos actua- 
les cuál era la estructura y composición primitivas.- 


En resumen, el aspecto de nuestras praderas, y hasta cierto - 
punto la composición florística, varían de acuerdo con las caracte- 
rísticas de los suelos donde se desarrollan, la mayor o menor influ 
encia del pastoreo y de las quemazones intencionales de campos y o- 
tros factores de menor entidad (proximidad a cultivos y poblaciones, 
topografía) .- 


Los "montes" serranos y fluviales, por cuya estabilidad y s e- 
suridad se clama hoy, sobre odo en períodos críticos, han sido obje 
to de talados excesivos, seguidos de repoblación forestal hasta a- 
hora muy localizada. Dichos montes han proporcionado madera, leña, 
postes para alambrados, abrise:, carbón de leña y otras cosas.- 


El inconveniente que presenta la repoblación forestal con es- 
pecies indígenas estriba en el lento crecimiento de muchas de ellas; 
de todas maneras, podrían proporcionar buena madera el fiandubay, el 
sombra de toro, el lapacho, el quebracho blanco, el viraró, los lau 
reles y otros.- 


Puede afirmarse que todos los ecosistemas están afectados en 
una u otra forma e intensidad y amenzad'os de destrucción como ha- 
vitat de fauna. El ecosistema platense sufre agudamente el impacto 
de las aguas negras de todas las ciudades litorales, y del petróleo 
Los bañados sufren una azuda presión para su desecación y conver- 
sión en tierras de pastoreo o de cultivos comoel arroz. La quemazón 
de campos y pastisales es una práctica que provaca también importan 
tes daños. Por otra parte, la recolección masiva de huevos de aves 
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marinas y de bañados con fines industriales es una amenaza gravísima 
contra la avifauna y: uno de los factores más importantes de rápida - 
regresión.- 


Las prácticas agrícolas insdecuadas es otro factor importante 
en el deterioro de los sistemas ecológicos. Entres esas prácticas 2 
debe citarse especialmente el envenamiento quimico de la tierra por 
biocidas y fertilizandes.- 


Desde 1920, toda la cuenca del Uruguay fué afectada con la di- 
fusión del uso de tractores, que facilitó la roturación de la tierra, 
la deforestación y la eliminación de arbustos y del tapiz vegetal -- 
herboso. La consecuencia de esta acción, realizada en la mayoría de 
los casos sin mayor discernimiento, fue el avance rápido dela ero- 
Sión, que a su vez facilita las inundaciones y aumenta su violencia 
y efectos.- 


3. c) Problemas del recurso agua 


Caracteristicas generales de la red fluviak 

El Uruguay está dotado de una red fluvial relativamente densa 
del tipo dendrítico (o arborescente), siendo sus componentes bastan- 
te constantes, alimentados por lluvias (o manantiales). De un modo u 
otro las aguas fluviales llegan hasta el mar, no existen corrientes 
típicas de agua salada o salobre, y ésto sólo ocurre en escala redu- 
cida en la porción final de los tributarios platenses o del Atlaáti- 
co, donde tiene lugar un régimen estuárico (por ejemplos en la boca 
del río Santa Lucía, en los arroyos Solis Grade, Valizas, etc.).- 


1 hecho de que los ríos y arroyos uruguayos sean de agua dul- 
ce, representa una ventaja innegable, a lo que se agrega la densidad 
y la constancia a que hemos aludido anteriormente; pero en cambio, — 
en razón de la irregularidad de las lluvias, de la abundancia de a- 
floramientos de rocas resistentes, y al abandono relativo en que man 
tenemos a nuestra red fluvial, esta ofrece escasas condiciones para 
la navegabilidad. "on numerosos los bajos fondos debidos a la presen 
cia de rocas duras o de toscas, de acumulaciones de arena, y los de- 
bidos al desmoronamiento en masa de las márgenes sometidas previamen 
te a un talado desmedido.- 


Por otra parte, las sequías, que no son periódicas sino irregu 
lares e imprevisibles, dejan cortados a muchos arroyos,y aún rios, - 
como aconteció con el Tacuarí durante la sequía 1942-42.- 


La variabilidad en el caudal de los ríos uruguayos es a veces 
extraordinaria. Así por ejemplo, el propio río Uruguay, puede subir 
en pocos días entre 8 ó 15 metros respecto a su nivel normal; el rio 
Negro es también muy variable, pero el Lago artificial que hoy exis- 
te en su curso medio ha regularizado algo sus crecientes; en camb io 
el Yi, el Santa Lucía (con las márgenes relativamente pobladas), el 
Daymán, el Cuareim y numerosos arroyos resultan siempre temibles. -- 
Pero así como las aguas ascienden con rápidez anegando los pajonales 
y parte del monte marginal, surgiendo sólo los árboles más altos, ba 
jan también, con frecuencia, en poco tiempo.- 


No toda la red fluvial uruguaya es típicamente dendrítica. La 
red del arroyo Maldonado (con su afluente principal, el arroyo San 
Carlos) es rectangular, estando afectada por fenómenos de epigenia 
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que han dado lugar a abras, que a veces son verdaderos "gaps" (pa- 
sajes o valles transversales epigénicos, como el Abra de Perdomo, 
que cruza la sierra de la Ballena). En la porción eentral del De- 
partamento de Rocha, en épocas lluviosas las corrientes fluviales 
se funden con los bañados que las bordean, produciéndose una tempo 
raria coalescencia de cuencas contiguas. La Laguna Negra o de los 
Difuntos, enclavada entre bloques cristalinos y bañados de origen 
reciente, tenía comunicaciones muy difíciles con bañados próximos — 
tales como el de San Miguel y de las Maravillas; pero la construc- 
ción de canales artificiales de desazotamiento ha mejorado esta si 
tuación.- L 


Los componentes de la red uruguaya son ríos de primer orden, 
rios secundarios o simplemente afluentes de los anteriores, arro- 
yos, cañadas y sangradores, estos últimos con agua sólo durante las 
lluvias o poco después de ellas, de tal manera que como componentes 
de la red son de índole transitoria; las cañadas son algo más cons- 
tantes, poseyendo cierta vegetación acuática o marginal y aún en —- 
tiempos no lluviosos suelen tener un hilo de agua en sus cauces o = 
se cortan pafa quedar reducidos a pequeños "lasunones" alargados. - 
De todes maneras el agua llega a desaparecer en épocas secas, sien- 
do la constancia menor que la de los arroys, los cuales en la parte 
principal de sus uursos sólo se cortan durante las sequías acciden= 
tales muy intensas que súelen azotar al país.- 


Muchos arroyos aruguayos son más largos que algunos ríos euro 
peos muy conocidos, Así, por ejemplo, la longitud del Caraguatá (a- 
fluente del río Tacuaremb8)(que se echa en el rio Negro) es superio 
a 100 kms. De todas maneras, nuestras corrientes fluviales ofrecen 
con fr:cuencia grandes inconvenientes pra su utilización como vias 
navesables y poseen un régimen irregular, en consonancia con la pxo 
pia irregularidad de las lluvias.- 


En materia de problemas del recurso agua, pucde señatarse en 
términos genéricos la contaminación de ciertos cursos, sea por a- 
fluentes industriales (caso por ejemplo de los polos industriales 
de Montevideo y “aysandú), como los arroyos Miguelete, Pantanoso, 
Colorado, etc., sea por escurrimiento de fertilizantes y pesticidas, 
fenómeno que se nota especialmente: en el Litoral del Río Uruguay; 
en el bajo río Negro y en algún otro. Ye espera que todo esto sea 
clarificado y evaluado a fondo en la Primera Reunión Nacional sobre 
Contaminación Hídrica, que tendrá lugar en Montevideo a fines del - 
corriente mes de Octubre.- 


3. à. a) Sequías 


Las masas de aire del Pacifico, en su desplazamiento hacia - 
el Este, hacen su pasaje a través de 1a parte más alta y continua - 
de la cordillera andina, dejando su humedad del lado occidental de 
esa barrera y descendiendo más cálidas y secas hacia el lado orien- 
tal (Fenómeno conocido como "F8hn", calentamiento del aire por com- 
presión adiabítica).- 


Es por ello, que, aunque las corrientes de aire se encuentren 
circulando con sentidos contrarios y creando una situación de fron- 
togénesis, lo que se pueda originar en esas condiciones no presenta 
actividad suficiente como para provocar lluvias de consideración; - 
solamente se forman tipos de nubes medias y altas de escaso espesor. 
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Lo más común es el cambio en la dirección del viento y algún descen 
so de humedad; pero poco cambio de temperatura .- 


Si esta situación persiste por muchos días seguidos, el país 
sufre los efectos de una sequía que se traducen fundamentalmente en 
sensibles mermas en su producción.- 


Los daños que causa este tipo de fenómeno, sin duda menos es- 
pectacular que las turbonadas y los temporales, no llegan tanto al 
conocimiento popular como los provocados por estos últimos; pero -- 
las pérdidas en la economía nacional son a veces mucho mayores .- 


En un país en el que los sistemas de presas para reservas de 
agua y la canalización de ríos y arroyos son casi nulos, o simple- 
mente inexistentes, y en el que la capa de absorción del suelo es 
muy delgada, esta combinación de circunstancias es dasastrosa: el 
agua de lluvia se escurre por sobre las rocas casi impermeables == 
del subsuelo y las capas de suelo fértil quedan secas en pocos días 


Hay zonas del país que sufren los estragos de la sequía ape- 
nas pasan más de 15 días sin lluvias en los meses de verano.- 


En el período que va de 1914 a 1962, le frecuencia media a- 
nual de días de lluvia en nuestro pafs osciló entre 70 y 100 días 
y la cantidad anual de agua precipitada füe, promedialmente, de =- 
1.070s1itros por metro cuadrado. Si ese régimen normal se altera - 
en una estación o año, el pais sufre da sequía o las inundaciones. 


las sequías ocasionan dafios enormes en los principales ren- 
glones del agro. En las sequías prolonzadas, animales y plantas se 
van deshidratando hasta sucumbir, las pérdidas materiales se acumu 
lan y cunde la desazón en los pequeños y sacrificados productores 
rurales. Haremos especial referencia a otros efectos ocasionados — 
por las sequías de primavera y vérano, cuyo alcance por no ser es- 
tedificado y divulgado, no conocemos con precisión, aunque si sabe 
mos de sus dañose Son los que se producen por el estancamiento de 
las aguas de cañadas y pequeños arroyos, donde proliferan las lar- 
vas de millones de insectos, vehfculs transportadores de plagas y 
pestes.- 


Durante estos períodos también se producen estados ambienta- 
les de calores con baja presión, lo que-hace que el rendimiento la 
boral disminuya hasta en un 20 o un 30$... 


En cambio aumentan los accidentes de trabajo provocados por 
olvidos, distracciones o lentitud en las reacciones,- 


En los períodos de sequías el aire tiene muy poca humedad y 
por lo tanto se hace más transparente a las radiaciones solares, - 
con lo que aumenta la cantidad de calorías que reciben el suelo y 
los cuerpos expuestos al sol.- 


Esta es la razón por la cual la deshidratación se acelera =- 


hasta provocar la muerte en los seres humanos y en los animales —- 
por el fenómeno que conocemos bajo el nombre de "insolación".- 


Al parecer las sequías en el Uruguay no corresponden a un pe 


os 


ríodo determinado, el Ingeniero Victor Sudriers intentó establecer - 
una periodicidad, hallándola próxima a los 26 años. Se cumple aparen 
temente para las sequías de 1862-63, 1891-92-93, 1916-17-18 y 19427 
43, fallando para las de 1799 y 1927-30 y 1910 y 1937.- 


Una sequía no corresponde tan sólo a una época más o menos pro 
longada de escasez de lluvias, sino que se acrecienta si las tempera 
turas son relativamente elevadas, los vientos dominantes secos y per 
sistentes y la evaporación considerable. Por ejemplo, la sequía de = 
1942-43, si bien coincidió con una época de pocas lluvias, fué magni 
ficada por los demás factores adversos y sobretodo porque se prolon= 
gé por meses en los cuales la caída de agua resulta absolutamente ne 
cesaria (primavera) para las plantas.- 


La historia registra una terrible sequía en 1799; Darwin habla 
de otra calamidad acaecida en la región platense algunos años antes 
de su arribo a ésta, Por espacio de varios años quedaron agotadas -- 
las pasturas al NO y N del país. La sequía comenzó en agosto de 1942 
y se prolongó hasta marzo de 1943; hubo gran mortandad de ganado y - 
sufrieron los cultivos.- 


La escasez de lluvias suele provocar dificultades de otra indo 
le, por ejemplo 1a imposibilidad de arar suelos arcillosos desecados. 
Este hecho ocurrió en el invierno de 1947, cayendo a partir de fines 
de junio hasta la llegada de la primavera unos 20 mm de lluvia. Ade- 
más las sequías pueden determinar un "déficit" en el volumen de agua 
del lago artificial del Rinción del Bonete, con grawes consecuencias 
energéticas.- 


En la localidad del Carmen, Durazno, cayeron sólo 45 mm de llu 
vias en los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de = 
1942, menos de la octava parte del promedio anual, Situaciones seme- 
jantes se produjeron en Río Branco, Cerro Largo, donde cayeron 130mm 
en los meses mencionados, un tercio de lo normal, llovió poco en ene 
ro y nada en abril de 1943.- 


The- 
3.0.2) INUNDACIONES 


hn nuestro país, apenas las lluvias sobrepasan la medida normal 
del período en unos centenares de litros por metro cuadrado, se 
producen inundaeiones de mayor o menor efecto, 


Hay varias razones para que esto suceda, y +. ello con fre--_ 
cuencia alarmante. , 


Las mayorías de las lluvias que sobrepasan las normales se pro- 
ducen por situaciones de frentes que forman ondas ciclónicas o se_ 
estacionan sobre el territorio. 


En ambas situaciones, y sobre todo en la primera apuntada, ve-- 
mos que los vientos, durante el período que abarca desde la forma- 
ción del ciclón hasta que éste se retira, son muy fuertes y rotan_ 
desde el 3S5 al 59U. Esto obliga a las aguas del Hio de la Plata a 
subir considerablemente su nivel, con lo que se forma una barrera. 
para la evacuación de las aguas del Hio Uruguay, el que, a su vez, 
aumenta su nivel y obstruye el desagúe de sus afluentes. 


Utra causa de las inundaciones es la naturaleza de nuestro sub- 
suelo. En su mayor parte está constituído por rocas poco permea-- 
bles y con inclinación a los cauces de la cuenca, lo que provoca _ 
que las aguas de lluvia se escurran rápidas y en porcentaje muy al 
to hacía esos cauces, puesto que las capas de absorcióm son de dé- 
bil espesor. 


Constituye otra causa el hecho de que en estos últimos años E 
nuestros ríos están acelerando su senectud, están perdiendo profun 
didad en sus cauces y ensanchando sus valles fluviales. 


Sobre esto influyen dos factores: el primero es el escaso gra-- 
diente de sus perfiles, Jo que favorece y hace más activa la ero-- 
sión latéral; perdiendo actividad la erosión vertical; el segundo 
es que el aumento de áreas laboradas aumenta el aporte de sedimens - 
tos por vía de las aguas salvajes, cañadas y arroyoS. 


todas estas condiciones hacen que cada año que pasa, nuestros _ 
ríos sean más sensibles a las inundaciones, 


Como el clima, la naturaleza del suelo y el relieve no pueden _ 
ser cambiadas, queda el factor de la erosión y su transporte, para 
los que existen sistemas técnicos que en buen grado lo atenüan, y_ 
de los que abundan estudios y proyectos que poco o nada se han cum; 
plido. 


Lamentablemente seguimos desperdiciando nuestras facilidades . 
naturales para el transporte fluvial, el más barato y base fundamen. 
tal para una verdadera planiticación económica de la producción. Y 
además, perdiendo sumas varias veces millonarias con las inundaecio 
nes, 


De acuerdo. con datos de la Dirección de Hidrografía, las cre=-_ 
cientes mayores de 8 mts. que tuvieron lugar desde 18858 fueron las 
siguientes: 


1988 : Y mts 03 


1889 : 8, * 18 // 


1907 : 8 mts. YU 
1923 * . Bü mts, 12 
1929 : 9 mts. O5 
1932 : 8 mts. 35 
1936 : 9 mts. 10 
1941 : 8 mts. 45 
1959 : 11 mts. 10 
19/2 : 8 mts. 05 


3. e) Deforestación y denudación 


El Uruguay nunca füe un país de bosques. Por sus característi- 
cas climáticas, el régimen irregular de lluvias, -mal repartidas _ 
entre las cuatro estaciones y poco pluvios& normalmente en la Pri- 
mavera que es cuando más las plantas necesitan el agua-, por la fre 
cuencia e intensidad de los vientos dominantes y por otras razones- 
como la abundancia de hormigas, supervinientes a la colonización , 
como la ganadería extensiva, la característica predominante del . 
área ocupada por los territorios situados entre el kío Uruguay des 
de sus nacientes (hoy dividido entre Brasil y Uruguay) y el Ucéano 
Atlántico y el estuario del Plata, es el suelo de pradera herbosa_ 
y bien regada por ríos y arroyos, Con raras excepciones el bosque 
indigena es del tipo llamado "de galería" o "de franja" y se exti- 
ende a ambas márgenes de ríos y arroyos. 


Por esa razón, la regresión cuantitativa del bosque nativo, se- 
gún el ing? Agr. Julio Laffitte, no parece muy significativa, si _ 
bien cualitativamente y como hábitat de la fauna autóctona la de-- 
gradación sí lo es, 


Los bosques nativos han sido explotados sobre todo para hacer _ 

carbón de leña o para ser quemada su madera, muy apreciada ultima- 
mente con el gran desarrollo experimentado por las llamadas "parri 
lladas", que en todo el pais y especialmente en Montevideo han pro 
liferado. Los asados y achuras que constituyen el plato nacional_ 
favorito, permiten un tipo de restaurant de íntima categoría, mu-- 
chas veces operando en plena calle mediante "parrilleras" portáti- 
les que no pagan impuesto, pero que pueden ofrecer una mercadería_ 
de la misma calidad y gusto que uno de lujo a bajo precio, son uno 
de los flagelos del monte criollo, de cuya madera nacen gran consu 
mo por el buen sabor que imparten a la carne. 


La época de la guerra, al cortarse el suministro de gasolina, _ 
constituyó tambien una tragedia para el monte nativo, sometido a _ 
una explotación despiadada para dar combustible a los gasógenos 
sustitutivos del escaso petróleo. 


La agrocultura litoral tambien aportó su cuota de destrucción , 
y las represas, habida cuenta de lo escaso del monte y la exten=-_ 
sión necesariamente asumida por los lagos artificiales debido a la 
inexistencia de accidentes montañosos que permitieran encajonar el 
agua en poca extensión, tambien contribuyeron al destrozo. 


Según la Dirección de Forestación, Parques y Fauna, existen en_ 
el pais 600,000 Hás. de monte natural diverso y 70,000 Hás, de pal 
mares. Los palmares naturales se encuentran en grandes manchones_ 
aislados cuya unión ideal con una línea hace un curioso camino que 
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viene del Río Grande del Sur (Brasil), baja hasta Rocha, remonta _ 
luego a Río Negro (Palmares de Porrúa) y atravesando el Río Urugu- 
ay termina en Córdoba (Argentina). Este inexplicable pero claro _ 
recorrido ha dado lugar a innúmeras hipótesis y leyendas sin funda 
mento serio. Los palmares existentes han podido ser salvados, Ha 
biéndose legislado a tal fin, pero si no se adoptan medidas comple: - 
mentarias, consistentes en la prohibición de criar bovinos u ovinos 
y porcinos en los parajes en que existen, están condenados a desa= 
parecer, ya que no se renuevan. Los animales comen todos los bro- 
tos y ejemplares tiernos, de modo que los palmares se mueren lenta 
mente. 


En el Uruguay no existen grandes reservas forestales de propie- 
dad fiscal. En realidad nunca existió la "propiedad forestal" co- 
mo algo autónomo, independiente de la propiedad inmobiliaria en ge 
neral. Y como el 90 % de ésta es privada, ello explica lo que aca 
bamos de explicar. Por lo tanto los bosques solamente pueden ser. 
protegidos por vía legal. 


A tal efecto, se dictó una Ley Forestal, con fecha Diciembre 16 
de 1969, que lleva el N° 13.723, que puede calificarse de excelen- 
te. 


Esa Ley declara "de interés nacional la defensa, el mejoramien 
to, la ampliación y la creación de los recursos forestales, el de- 
sarrollo de la industria forestal y, en general, de la economía fo 
restal". 


La ley contiene elementos que permitirían salvar los remanentes 
del escaso bosque nativo, si se pusieran en práctica sus disposi-- 
ciones. Establece el deslinde y registro obligatorio de los bos-- 
ques y la obligación de explotarlos racionalmente, de protegerlos_ 
contra enfermedades, parásitos e incendios, así como la experimen- 
tación, administración, conservación y utilización racional del Pa 
trimonio Forestal del Estado. Uno de los medios de protección más 
eficaces es a través de exenciones tributarias y de créditos a  _ 
quienes los conserven. Incluso de establece la posibilidad de su_ 
expropiación mediante el instituto Nacional de Colonización, lo 
cual, en la práctica, no otorga ninguna garantía de conservación _ 
adecuada. La Ley fomenta tambien la forestación con especies exó- 
ticas de gran rendimiento, mediante estímulos adecuados. 


La forestación con especies exóticas de crecimiento rápido y de 
búen rendimiento, como el eucaliptus, el pino, el álamo, el fresno, 
el olmo, la acacia, la morera, etc., ha aliviado sensiblemente la_ 
presión sobre el monte nativo, de más difícil acceso. 


El consumo anual de leña, que se estima en unas 500.000 tonela- 
das, se hace fundamentalmente a base de madera de eucaliptus. Por 
otra parte, el monte exótico no compite con el nativo, ya que se _ 
implanta allí donde no lo hay y generalmente en tierras de infe-- 
rior calidad e ineptas para la agricultura o la ganadería. Se han 
establecido áreas de prioridad para forestar : Dunas del litoral _ 
sur, campos arenosos del centro oeste (Rivera, Tacuarembó y Duraz- 
no), y del litoral oeste (Salto, Paysandú y Río Negro). La exten- 
sión total señalada para forestar es de un millón de hectáreas. En 
segundo término vienen las sierras del este y sur del país, El con 
sumo de madera del país se satisfaría con 200.000 Hás. en explota- 
ción. 


y 


t. 
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Se ha observado, según el mismo Ins" Agr. Laffitte, que el aumento 
del bosque exótico determina tambien el de la fauna autóctona. 


3. f. ) Problemas derivados de la extracción de minerales 


Podemos agru_ 
pan los minerales en tres clases : combustibles, metálicos, y no metá 
licos. 


Los combustibles o materias primas enerséticas stas eun el pa 
Ís son : carbón (Cerro Largo), turba (Rocha), petróleo y uranio. 


Los yacimientos de minerales met3licos están formados por metales. 
preciosos como el oro (Lavalleja, Rivera, Treinta y Tres); metales no 
ferrosos, como el cobre (Lavalleja, Maldonado), plomo y cinc, (Lavalle 
ja), y ferrosos, como el hierro (Rivera, Florida) y manganeso (Rivera, 
San José). 

Los principales yacimientos de minerales no metálicos son de : 
minerales arcillosos como el caolín (Durazno) y la montmorillonit& _ 
(C. Largo); materias primas silicatedas como los feldespatos (Florida, 
Canelones), el cuarzo (Florida), esteatita y talco (Colonia, Lavalle- 
ja), Limos (Montevideo, San José, Maldonado); 


calcáreos como las calizas (Lavalleja, Paysandú, Treinta y Tres) y do 
lomitas (Lavalleja, Maldonado). 


pigmentos como la ilmenita (Rocha) y baritina (Lavalleja). 


piedras de tallado como las ¿gatas (Artigas, Salto, Paysandú) y ama—- 
listas (Artigas). 


materiales de construcción vomo el granito negro, pieúra, arena, ba-- 
lasto; piedra laja, mármoles» 


Las riquezas minerales son recursos naturales no renovables. Una _ 
vez extraídos no se reponen, por ello tiene que impedirse la exporta- 
ción de materias primas nacionales que tengan que ser industrializa-- 
das para su uso, con mucho más razón Que la de aquellos recursos reno 
vables. En conseuuencia, cada materia prima mineral tendrá que dar a 
lugar. a una industria, por pequeña que fuera. 


El Uruguay posee riquezas minerales en volúmen y calidad suficien-. 
te como para basar en ellas algunas industrias de adecuado tamaño que 
permitan elevar el nivel de vida de un sector apreciable de la poblaso 
ción : el yacimiento de hierro de Valentines para producir "pellets". 
de exportación y montar una pegueña industria siderúrgica; los enor-- 
mes yacimientos de'calizas de gran pureza de lavalleja y Treinta y  . 
Tres para aumentar la producción de cemento portland; los extensos 3 
yacimientos de dolomitas en levalleja y Maldonado, de calidad excep-- 
cional para la elaboración de sales de magnesio, sodio, y potasio jun 
to eon agua de mar; los depósitos de arenas negras en Rocha para trans 
formarlos en blanco de titanio -sustancia básica para pinturas- y 
otros subproductos» 


En cuanto a la repercusión de las industrias extractivas sobre el 
medio ambiente, ella se manifiesta de varias maneras: 


E 
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1) En las plantas de tratamientos de minerales, junto a las tritu- 
radoras y molinos, donde la harina mineral, arrastrada por corrien 
tes de aire, cubre la flora de la zona y puede provocar neumoco== 
niasis en las personas y animales. 


2) Las plantas de tratamiento de ciertos minerales, al utilizar 
grandes cantidades de agus, pueden provocar grandes deterioracio- 
nes en la biótica del río si ellas son devueltas sib tratamiento. 


3) Las canteras y areneras abandonadas, pueden llenarse de aguas 
del subsuelo o pluviales que escurran hacia ellas, permitiendo el 
mantenimiento de fauna y flora acuáticas o anfibias, 


4) Las mismas explotaciones pueden originar modificaciones estéti- 
cag graves del paisaje. 


——M— 


4. a.) Contaminación 


El territorio marino del Uruguay es aproximada 
mente de 133.000 Kms?. 


Este territorio está integrado por la mitad del Río de la Plata, 
que se comparte con la República Argentina y un Mar Territorial de. 
unos 120.000 Ens?, más de la mitad de su territorio. continental Ne 
bre el Océano Atlántico. 


El Río de la Plata es la vía maritima obligada para todo el tráfi 
co de ultramar para el Uruguay, Argentina y Paraguay. 


Dentro de este tráfico, cobra fundamental importancia, el trans-- 
porte de petróleo crudo, siendo el 100 % de su consumo para el Uru-- 
guay, mientras que para la Argentina y Paraguay, es el 20 $ y 10 $ I 
respectivamente.  Ademís, debido a la poca profundidad del Canal de. 
acceso a Montevideo y Buenos Aires, los grandes petroleros de 100 y. 
150,000 toneladas, deben efectuar operaciones de alije con petrole-- 
ros de menor calado en aguas cercanas a nuestras costas. 


Los efectos de este tráfico, con esas caracteristicas especiales, 
hace que nuestras aguas y costas, estén continuamente expuestas a la 
contaminación por hidrocarburos delpetróleo. 


Por otra parte, el Rio de la Plata, está Mrd por las aguas 
que le aportan el Río Paraná (Argentina) y el Río Uruguay (1ínite en 
tre Uruguay y Argentina), y entre los tres ríos tienen en sus márge- 
nes, las principales ciudades de los dos paises, con las zonas de ma 
yor desarrollo industrial, agricola y concentraciones humanas. 


Todos estos hechos, crean sin duda, condiciones especiales para _ 
producir altos índices de contaminación química y orgánica. 


Ya se nota en esos rios cambios ecológicos importantes tales como 
disminución de determinadas comunidades, fundamentales de la econo-- 
mía pesquera, que son puntos de atención a considerar inmediatamente. 


Desde el punto de vista de la industria turistica, de gravitante_ 
importancia para nuestro pais, la contaminación por petróleo, es cau 
sa de creciente alarma, // 
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Hasta el momento,- si bien son ampliamente conocidos estos hechos, 
no se han iniciado estudios coordinados a nivel nacional e internacio-. 
nal (con la República Argentina por ejemplo), para poder tener el diag- 
nóstico más exacto de la salud de nuestras aguas territoriales, 


Hay proyectos que esperamos se lleven adelante en un futuro muy 
próximo. Asi la Comisión Nacional de Oceanografía, con la colaboración 
de otras Instituciones nacionales, está poniendo a punto técnicas de 
muestreo y andlisis, de acuerdo a 1s últimas Reuniones Internacionales, 
para iniciar un estudio de la contaminación por hidrocarburos en toda 
la costa océanica y fluvial, así como las aguas territoriales del RÍo 
de la Plata y Océano Atlántico. 


Si bien hay personal técnico calificado para estas investisacio- 
nes, se lucha con falta de equipos aproviados para la aplicación de 
una tecnología avanzada y sobre todo, con la falta de recursos para rea 
lizar la investigación en el menor tiempo posible y con la mayor efica- 
cia. 


En resumen, podemos decir que se conocen en ung forma general y 
cualitativa, las principales fuentes de contaminación, así como alguno 
de bes contaminantes principales, sus posibles efectos en la ecología 
marina y fluvial, pero de ninguna manera se ha llesado a cuantificar- 
los como tampoco sus efectos a corto y largo plazo, no se ha evaluado 
la indudable incidencia económica de sa contaminación incontrolada. 


Uruguay tiene un programa nacional de estudios oceanográficos 
en su Plataforma Continental, territorio marino que debe preservar y 
vigilar, 


Por ese motivo está llevando a cabo estudios relacionados con la 
contaminación. Posee un Laboratorio para esos. estudios. Hay qu ímicos, 
biólogos y oceanógrafos, y pensamos que -es muy necesario disponer rá- 
pidamente de técnicas no demasiado sofisticadas para muestreo, análisis 
y registro de datos. 


Si bien parecería que no estamos incluídos en las dreas elegidas 
para el"Pilot Programe" "MARINE POLLUTION MONITORING SYMPOSIUM AND WCR- 
KSHOP" (Washigton 13-17 de Mayo de 1974), creemos que el Río de la 
Plata es una zona de muy importante tráfico petrolero; Uruguay, Argen- 
tina y Paraguay son servidos a través de este camino. 


Por estas razones, Uruguay está interesado, dentro de sus medios 
y posibilidades, en colaborar en los programas mundiales de "Monito- 
ring", o visilancia, dejando sentado su interés en obtener asistencia 
técnica en esta materia. 


Tenemos inttalada estaciones de muestreo a lo largo de una costa 
de 500 Kms., la $ sobre el Río de la Plata y la otra mitad en el Atlán- 
tico Sur. Pensamos utilizar además los servicios especializados de la 
Armada y flota pesquera, para registrar visualmente la presencia de 
petróleo, originada por el lavado de tanques de los petroleros, ete.. 


Todas las informaciones obtenidas serán comunicadas oplrtunamen- 
te al "Proyecto Pilóto', 
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4. b) Pesca predatoria 


En lo referente a los recursos pesqueros marítimos del 
Atlántico Sud-Occidental por encontrarse distante de los 
Países altamente desarrolllados en el sector pesquero, han 
sido objeto de una moderada explotación al punto de que pue 
den considerarse subexplotados. 

Algunos stoks como la merluza y otras especies de interés comer- 
cial de su fauna acompañante, han soportado una cierta explotación, co 
mo la que tuvo lugar en 1967 por parte de la URSS que alcanzó el orden 
de las 600.000 tn/m sin ninsuna reacción aparente como pesca excesiva 
de los efectivos explotados. Otros recursos, como los de la pesca cos- 
tera, muestran determinados efectos permiciogos de la pesca comercial, 
por lo cual fué necesario adoptar medidas de protección que consistie- 
ron en: 


Establecimiento de disposiciones reglamentarias del ejercicio de 
la pesca “en aguas del Mar Territorial Uruguayo, comprendidas 
entre las 12 y las 200 millas para las embarcaciones extranjeras 
autorizadas para llevar a cabo esta actividad. 


1) Prohibir el uso de artes de pareja para los buques en toda 
la extensión del Mar Territorial Uruguayo. 


2) Prohibir la pesca de arrastre en las aguas habilitadas del 
Mar Territorial Uruguayo sin perjuicio de las limitaciones 
especificas en cuanto a sectores y demás condicionantes cons 
Signe al respectivo permiso: 


a) A los buques mayores de 500 toneladas de TRB en una zona 
de 60 millas marinas de extensión computadas desde las líÍ- 
neas base del Mar Territorial Uruguayo. 


b) A los buques comprendidos entre 150-500 TRB en la zona de 
30 millas marinas de extensión computadas desde las lineas 
base del Mar Territorial Uruguayo. 


c) A los buques menores de 150 TRB en una zona de 30 millas 
marinas de extensión computadas desde los líneas base del 
liar Territorial Uruguayo, durante los meses de diciembre- 
enero-febrero-mayo y junio. 


3) Las redes de arrastre para la pesca en las aguas habilitadas 
del Mar Territorial Uruguayo, deberán tener en el copo de las 
redes, u na disminución minima de 100 (cien mm.) de diagonal 
de malla, Zedidos entre nudos opuestos y con la red mojada. 


Con referencia a las actividades de pesca de la flota nacional 


se encuentran en proceso un conjunto de medidas tendientes a su orde- 
nación, 


Sin embarso, la sobreexplotación de determinados recursos ha obli= 
gado en la actualidad a adoptar disposiciones que regulan su extracción 
como en el caso de los mejillones en la Bahía de Maldonado y de las 
pesquerías con red de arrastre de playa en el Río de la Plata, en las 
costas de los departamentos de Montevideo, Canelomes y Maldonado. 
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En lo referente a las pesquerías en aguas continentales se pue- 
de consignar que el volumen de las extracciones es poco significativo 
sin embargo, aunque las mismas no hayan tenido influencia considerable, 
la degradación del ambiente y de las poblaciones de peses en algunas 
áreas puede haber sido causada por la contaminación, la tala de drbo- 
les, el aumento de sedimentación en los cursos fluviales y otros fac- 
tores que influyen en el agua y su regimen. C 

Habría que agregar a estas causas, la pesca predatoria y masiva 
con trasmallo que se realiza clandestinamente por personas generalmen- 
te venidas del Brasil y en complicidad con habitantes locales, en los 
rios y arroyos del norte, sobre todo cercanos a la frontera. Suman to- 
neladas los pescados transportados en camiones y otro tanto los abande 
nados en las orillas por no ser de interés para el consumo por una u 
otra razón. Se ha llegado & contar hasta quince trasmallos en las bo- 
cas de arroyos y sangradores en una distancia de ocho klmts. 
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V 
Di 


I de los llamados "plagui 
ión del habitat. En la lucha contra las palomas y las cotorras, 
omprobó que en ádirededor de cuatro millones y medio de awes destrui 
as mediante el empleo de cebos tóxicos, el 25% estaba cünstituido por 
aves utiles de otras especies. Si tenemos en cuenta ne di 
cia poblacional entre éstas y las palomas, ese porcentaje es tan eleva 
do que se hace evidente la destruccién total de la avifauna antes de 
que desaparezca la plaga. 


lenidad. El de Setiembre 6 
'as y campos naturales, preocu- 
aciones 


esti pidas en 10 


iduos de 


e jegticidas, sin contar las 
ce 4 A DN fa do e N £ f ue qe 
para fabricarlos, en los dos ultimos años fue la siguientes 


p is xm HORN MU dE eA da "beta 
En el proceso de regresión y desaparición progresiva de la fauna 
7 


r uno de los factores consi- 
la población canina del país en unos 700.000 ejem 


excesiva de ciertas especies 
cotorra, que 

griocultura. La 
de las causas principales 
con la destrucción 
eja mora, la colorada, 
igre común y el 
radicados sobre todo de 


WT T Ama rnar n mn + anidar aoc 
Negro, donde precisamente anidan las 


04,— 


ingaan- |ct : ^Qn onc ] nece nI 

1nSec I» MOM - L PSILO L aL. aU PL 
3 da 1 1 a 

A M llV x ua c bw 


+ 


S inseectivoros como co 


x A TARA 
Ste. eree 0 


librio ecol 


= - dut 4 
ro autoctuo 


tna a c 4^ 3 coh | AT E d 
tras especie sobre 1e ojogiagde Al 


85e- 


f^ r a 3 E : 
Lo que está fuera de duda es que están completamente extinsuidas 
las siguientes especies: 


MAMIFEROS 


aguar {Felis Onça 

- Puma - (Felis Concolor) 

— Pecari de collar  (Pecari Tajacu) 

— Ciervo de pantano (Blastocenus Déchotomus) 


En vias de extinción rápida: 


— Coatí (Nasua solitaria) 

— Lobito de río (Lutra Paranensis) 

- Lobo de rio (Pteromna Brasilensis) 

— Gato pajero (Felis Colaloca Munoai) A 
— Venado (Blastocerus Bezoarticus) 


Entre las aves, están en vías de extinción: 


- Seriema (Cariama Cristata) 
- Pato criollo (Cairima Moschata) 
- Ganso blanco (Coscoroba Coscoroba) 


Están en cambio en plena explosión poblacional las aves siguientes: 


- Cotorra  (Myopsitta Monachus Monachus) 
-= Torcaza (Zenaidura Auriculata) 


En materia de fauna, existe una Ley básica, de Julio 14 de 1935 (n? 
9.481), reglamentada por Decreto de Febrero 28 de 1947. Prohibe la caza 
y comercialización de ejemplares o productos de toda la fauna indígena 
que puebla el territorio. Estas y otras disposiciones transitorias con 
tenidas en otros decretos, han sido, por lo general, letra muerta. 


Por Decreto de Junio 4 de 1974 se encomienda a la Dirección de Fores 
tación Parques y Fauna, en colaboración y con asistencia del Instituto 
Nacional para la Preservación del Medio Ambiente, la presemtación de un 
proyecto de Ley de Política de Fauna, conforme a las conclusiones de ia 
"Primera Reunión Nacional &obre la Fauna y su Habitat", realizada en 
Monteviedo en Diciembre de 1973. 


i Ín.el Uruguay no se puede hablar de un&destzueción de parques, 

-^'por lo menos en Bron escala, por cuanto nunca, ha existido una po- 

; lítica, ni una programación ordenada de parques, nacionales; ni, en 

5s ” consecuencia, parques hacionales propiamente, dichos. Existen una serie 
de:psrTques publicos, impropiamente llamados naciónáles, elegidos por. 
razones circunstanciales, —tales como por ej. sobrantes de expropia- 
ciones destinadas a carreteras o a otra cosa, E 2 impulso de inicia- 


-tivas políticas sin caracter técnico. 


Esos parques son: 


AR — El de Carrasco, creado en 1916. Son 350 Hás. de bosques de eu 
sd caliptus y pinos, abierto al público -capitalino 


- El de la "Meseta de Artigas" creado en 1956, 50 há. sin ningún 
interés ecológico particular, elegido por razones históricas. 


= El de Areguita, creado en 1964, 1000 hás., en el Dpto. de La- 
valleja. Seleccionado por.su belleza paisajista y de flora. 


- El de “Bartolomé. Hidalgo", formado em 1946, 600 hás en el 
0900, de Soriano, en la horgueta del Arroyo Grende y del Río 


Además de estos existen los de Santa Teresa, de 3,290 hás, muy 
hermoso, situado en la Angostura; Departament o de kocha, abierto 
al público; y el de San Miguel, de 1,230 hás: que: es prácticamente 
el único Parque del país que puede considerarse gue responde al cón- 
| cepto: de tal. j 


En 1964 se creó la Dirección Forestal, por cuya iniciativa se 
&üoptaeron una serie de medidas importantes. En 1966, por Decreto No. 
266 de Junio: 2, se declararon Monumento Natural 1.000 hás. de dunas 
de excepcional belleza, situadas entre Cabo Polonio y la Barra del 
Arroyo Valizas.y se declaró Refugio: de Fauna la Laguna de Castillos 
y su área circundante, También fué declarado Monumento Natural. el 

rente costero de 26 kits. que se sitiáentre el mismo Cabo Polonio 
y el pintoresco núcleo urbano espontáneo de Aguas Dulces. 


: Por Decreto No. 297 de Junio 26 de 1969, se constituyó en "Bos- 
que Nacional del Río Negro", destinándose a área de uso múltiple, 
1.015 hás. sobre el Hio Negro, entre la ciudad de Mercedes y su desem- 
bocadura, trámo que comprende 21 npa y un paisaje fluvial de excep- 
cional belleza. 
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b.b) Problemas de Localización Industrial 

Es muy conocida la ley de la polarización, que actúa inexorable- 
mente en toda economía donde se produce un proceso espontáneo de Llo- 
calización. sn general existe un actor pre-existente de orden eco- 
nómico, político, geográrico, etC., que actúa como núcleo de preci- 
vitación. iniciado ei proceso la polarización se produce en "bola 
de nieve”, 


in el Uruguay, el "núcleo de precipitación" lo constituyó el Puer 
to. Se puede decir que el país nació por syu Puerto, que tué/el perí 
do español el Apostadero Naval del Plata, si puerto de Montevideo hi 
zo a la ciudad que con toda naturalidad se convirtió en capital. 


Desde el punto de vista de la ubicación geográfica, Montevideo 
constituyé por lejos el principal centro industrial del páífs, En 196 
albergaba alrededor del 30% de la actividad del sector. là radica- 
ción industrial ha seguido la tendencia demogrática de concentrarse 
en torno a la capital por estar allí Jocaiizada la administración y 
gozar de los mejores medios de transporte y comunicaciones con el ir 
terior y exterior del país, como principal puerto de ultramar. Sin 
embargo, hay importantes industrias de la carne, textiles, cueros, 
papel y azúcar fuera de la capital, sobre los ríos Uruguay y de la 
Plata o cerca de la desembocadura en ellos de importantes afluentes, 
donde además de contar con abundante abastecimiento de agua para sus 
procesos, se les facilita la eliminación de sus líquidos residuales 
y cuentan con transporte por barco y energía hidroeléctrica. La ten- 
dencia en los últimos años, pues, es la de un descenso en la parti- 
cipación capitalina en la localización industrial. En estos momentos 
se están haciendo esfuerzos por crear un polo de desarrollo industri 
em Minas (Depto. de “avalleja)e 


En general, la industria losalizada en Montevideo se encuentra di 
seminada en toda la ciudad, aunque se pueden encontrar concentracio- 
nes en Nuevo París, Da leja, Maroñas y Curva de Maroñas. En consecue 
cia, una parte importante de los efluentes se vierten en la cuenca 
del Arroyo Miguelete y en la del Pantanoso, que vierten sus aguas er 
la bahía de Montevideo, il Miguelete atraviesa también una zona resi 
dencial y "EL Prado", uno de los mejores parques de la ciudad, actus 
do como colector abierto debido a. las descargas de aguas residuales, 
tanto domésticas como industriales, que produce un olor nauseabundo, 
especialmente en verano. 


“omo consecuencia de esto, la bahía de Montevideo está altamente 
contaminada, Situación que si no se toman medidas drásticas empeura- 
rá con el establecimiento de una zona industrial que se proyecta en 
la márgen derecha del Pantanoso, 


La distribución de la población y del ingreso del país son tacto- 
res determinantes de las empresas que destinan su producción al mer- 
cado nacional o a la exportación. Vadas las características del De- 
partamento de Montevideo, que tiene aproximadamente el 40% de la po- 
blación y el 75% de la actividad industrial del país, existe un ın- 
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centivo natural para que toda nueva actividad que se explote, sea pí 
la existencia de mano de obra calificada, tiende a radicarse en su 2 
na. 


A ello debe agregarse además toda la serie de iacilidades que la 
capital ofrece. Por ejemplo, su puerto es practicamente el único do: 
de se realizan las importaciones y las exportaciones, tanto de mate- 
rias primas como de productos terminados. Cuenta además con una ser: 
de facilidades en materia de servicios, tales como el de suministro 
de energía, sanitarios, bancarios y otros, Si se tiene en cuenta ad: 
más que no se dispone de recursos minerales- esta afirmación puede 1 
lativamente en la medida en que programas de investigación sistemát: 
determinen no sólo la magnitud de los yacimientos sino también las 
factibilidades de la explotación que orienten Ja radicación de Jas 
empresas hacia su vencindad, es Lógico concluir que son de poca ent; 
dad las fuerzas locacionales que puedan alejar de Montevideo a todo 
nuevo establecimiento manutacturero. En efecto, a las ventajas del 
mercado y a Ja proximidad del puerto más importante del país deben : 
marse facilidades adicionales resultantes de las disponibilidades di 
mano de obra especializada, de materiales y productos provenientes 
otras empresas, repuestos de maquinarias y servicio de reparación,e 


Los escasos factores que pueden inducir a la localización de emp: 
sas hacia otras zonas del país se vinculan: 


l, La concentración de la producción de determinadas materias pr: 
mas agropecuarias y a que sea favorable, para un determinado : 
vel de producción, la instalación én la zona como consecuenci: 
de Jos costos de transporte a Montevideo; 

lI. la posibilidad de abastecer mercados regionales, in este caso 
se instalarán industrias cuyas escalas de producción es relat 
vamente pequeña, por la propia importancia de Jos mercados a i 
bastecer, o por los costos de transporte de Montevideo a la z 
na muy altos; 

ill. la posibilidad de abastecer merdados de países vecinos; 

iV. la utilización de franquicias existentes én las zonas francas 
del Departamento de Colonia; 

V. la instalación en la proximidad de los recursos naburales co 
rrespondientes. 


Surge, frente a lo expuesto, al interrogante de si el Estado no 
be intervenir activamente para crear, a través de estímulos tributa 
rios, crediticios y fiscales, las condiciones que modifiquen las te. 
dencias en materia de localización, planificando este aspecto del d 
sarrollo. 


À este respeto es posible pensar en el diseño de estrategias qu 
a través de normas legales, estimulen la descentralización industri 
La Ofivina de Planeamiento y Presupuesto, estudia la formación y pr 
moción de centros de desarrollo regionales cuidadosamente elegidos , 
no la orientación al subsidio indiscriminado a establecimientos in- 
dustriales por el simple hecho de instalarse fuera del área de infl 
cia de Montevideo. 
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Actualmente existen, fuera de ésta, dos pequeños polos de activi- 
dad industrial, en Paysandú y en lialdónado, Más importante el prime- 
ro que el segundo, 


